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Introducao

A problematica da limitacdo ou ndo dos juros reais compensatérios em 12% ao
ano, ou 1% ao més, é matéria que ha anos causa polémica dentro do Poder
Judiciario. Ap6s a publicagdo da emenda constitucional de n°® 40 de 2003, muitos
operadores do direito passaram a defender a tese de que nao existe mais base legal
para a limitacdo dos juros e que deve prevalecer sempre a autonomia da vontade
nos contratos avengados entre os mutuérios com os bancos mutuantes. Ou seja,
deve, pura e simplesmente, prevalecer a maxima do pacta sunt servanda nas

avencas.

Todavia, penso que a retirada do §3 do art. 192 da Constituicdo Federal de
1988, em virtude da publicacdo da referida emenda constitucional, ndo impede o
julgador de continuar limitando os juros reais compensatérios no patamar de 1%
ao més, ou 12% ao ano, isto em face da Lei n°® 8078/90, aplicavel as instituigdes

financeiras, da redagao do novo Cédigo Civil e, em especial, da realidade nacional,



que coloca o Brasil como o campedo mundial da usura bancaria e eleva a atividade

bancéaria a mais rentdvel em nossa economia.

1. Conceito de usura:

E antiga a luta dos homens contra a usura. Para MACKELDEY, os romanos ja
a combatiam tarifando as taxas de juros permitidas, sendo que a mais elevada era

de 8% ao ano [Droit romain.p.386].

LARA PEINADO lembra que o Cédigo de Hamurabi (1728-1686 a.C)
censurava o aumento de juros além do limite legal com a perda do capital

emprestado [F.Lara. Madrid, 1982.p.194-195].

ARISTOTELES era severo:

“O objeto original do dinheiro foi facilitar a permuta, mas os juros aumentavam
a quantidade do proprio dinheiro (esta é a verdadeira origem da palavra: a prole se
assemelha aos progenitores, e 0s juros sdo dinheiro nascido do proprio dinheiro); logo,
esta  forma de ganhar dinheiro €é de todas a mais contriria a
natureza”[ARISTOTELES. Politica, traduzido do grego por Mdrio Gama Kury, Inst.
Nac. Liv., ed. UNB, 1981.p. 288].

Em Roma, de onde emanou a grande vertente de nosso sistema juridico
ocidental, os jurisconsultos j4 debatiam o problema da usura. Denominavam
usurae, expressao derivada de usu, significava coisa que brota de outra, assimilada
e, as vezes, mesmo contraposta a fructus. Nao receberam, mesmo na compilagdo
do Imperador Justiniano, “o inimigo do sono”, como era conhecido pela sua
extraordindria capacidade e apresso pelo trabalho, sistematizacdo dogmaética. As

usurae mais corriqueiras eram aquelas que hoje denominamos juros convencionais,



oriundas do mutuo, que para os romanos ja tinham o cardter de gratuidade.
Abriram-se-lhes picadas com os juros moratérios, por efeito da perpetuatio

obligationis.

A Lei das XII Tabuas ja procurava limitar a usura, expedindo leis, e senatus
consulta, que reduziam através de limites a respectiva taxa que era cobrada.
Intmeros regulamentos, incluindo plebiscitos na fase republicana, foram editados
para combater a alta taxa de juros, estabelecendo-se afinal um limite maximo da
centesimae usurae, em um senatoconsultum do ano de 5 a.C., citado por Cicero,
correspondente a 1% do capital, tendo seu célculo mensal, ndo podendo

ultrapassar os 12% ao ano.

Com o advento do Cristianismo, a usura passou a ser combatida frontalmente,
pois contrariava os ideais pregados por Jesus Cristo. Apdés Constantino, Justiniano,
em 4, 32, 36 d.C, ordenou que nao poderia superar a metade da usurae centesimae,
taxas distintas sendo estabelecidas conforme se classificassem os credores em
ilustres (ndo mais de 4% ao ano), industriais ou comerciantes (até 8% ao ano). Para
o mutuo em dinheiro aos camponeses, os juros nao poderiam superar 4% ao ano.
Existiam os infratores que, naquela época, celebravam contratos com taxas de juros
que alcancavam 24% a 48% ao ano, mas eram rigorosamente punidos sob as penas

da lei.

Na idade média, a Igreja continuou a repudiar a usura dentro de sua doutrina.
Mesmo os barbaros, ao invadir Roma, ndo admitiam contratos em que o limite

legal fosse ultrapassado, prova disto é a proibicao capitular de Carlos Magno.

CAIO MARIO, ao reportar-se a histéria, oportunamente, afirma que a
espoliacdo dos setores produtivos através de juros exorbitantes foi condenada pelo

concilio de Nicéia e reprovada por Santo Ambrésio e Santo Agostinho. Havida



como pecado na doutrina teolégica de Santo Tomds, receberam fiéis que a
praticavam, a pena de excomunhdo [PEREIRA, Caio Mario. Institui¢des de direito

civil, 1978.v. IIP. 112].

Aprofundada a anélise elaborada por te6logos, civilistas, canonistas, afirmou-
se que todo contrato, todo negécio que visa a um lucro ndo justificado pelo
trabalho é usurario, seja ou ndo mutuo. Era apenas tolerada em casos excepcionais,

justificados de iure supernaturali.

Com a Reforma protestante, Calvino e Dumoulin pronunciaram-se
favoravelmente aos empréstimos em dinheiro, acompanhados no Século XVIII pela
Escola de Direito Natural, com Grotius. Foi a Revolugdo Francesa, todavia, que,
espraiando aquelas idéias, liberalizou os empréstimos em dinheiro, evoluindo o
Direito Canénico para a possibilidade de serem estipulados juros, uma vez

guardada certa medida estipulada pela lei civil.

2. A usura no Brasil

No Brasil, desde o periodo colonial a usura foi condenada. Segundo
TEIXEIRA DE FREITAS, as Ordenacdes pregavam o vicio da usura e reprimiam
contratos usurarios (Ord. 1. 4. T. 70)[TEIXEIRA DE FREITAS, Consolidacao das
Leis Civis, R.L. Garnier, 3.ed. nota 21 ao art. 361, 1876]. A Lei de 24.10.1832,
entretanto, sob o influxo liberal da Revolugdo Francesa personificado em Bentham
[BEVILAQUA, Clévis. Comentarios ao Cédigo Civil, 1958,v. IV. p. 363], admitiram
a livre estipulacdo de juros pelas partes, comentava o grande jurista do Império,
Clovis Bevilaqua (ibidem, p.245):

“Intolerdvel ¢é que o0s contractos desses juros, quando enorme ou

enormissimamente lesivos como qualquer outros contractos feneraticios, ndio ficassem



sujeitos a accdo constante do §6° . e do final do Tit. 13 da Ord. Liv. 4, pois que, nem a

mesma Lei de 24 de outubro de 1832, nem alguma outra, o exceptiia etc.”.

Observava, porém, o renomado jurista, que, em sua industria, o jurisperito
pode achar remédio para as exorbitancias desses contratos feneraticios [id.ibidem.,

1958.v. 1V, p. 363].

E sugere a invocagdo da lesdo enorme, também abolida pelo Cédigo Civil de
1916, em concomitante tendéncia, junto com a liberagdo dos juros, antes prevista

nas Ordenacdes e ja alvo hoje de restabelecimento pela funcao ética a qual atende.

O nosso Codigo Civil de 1916 seguiu a orientacdo liberal de tendéncias
napoleodnicas oriundas da época do laissez-passer e do laissez-faire, desrespeitando a

legislagdo comparada que, em maioria quase absoluta, limitava a taxa de juros.

Nosso Codigo afrontou os principios Keynesianos e o proprio Welfare State (o
Estado do Bem-Estar Social). E bem verdade que Bevilaqua nao teve total
responsabilidade na elaboracdo de um diploma liberal classico, pois essas eram as
tendéncias do momento. O que, efetivamente, prejudicou, esta codificagdo foi a
morosidade de sua aprovagdo, que demorou quase vinte anos, desde a proposicao
do projeto até sua efetiva publicacdo. Ou seja, o velho Cédigo Civil ja foi publicado
caduco, contrapondo-se, inclusive, a Constituicdo de Weimar (1919), que

revolucionou os diplomas constitucionais do mundo inteiro ao contestar o

liberalismo dentro de uma nova Alemanha que nascia.

Com a Revolugao de 1930, liderada pelo gaticho Gettlio Vargas, que culminou
na queda da denominada Republica Café com Leite, alusdao ao dominio politico
exercido por Sao Paulo e Minas Gerais sob os outros quadrantes da nacdo, foi

editado o Decreto-Lei n.° 22.626, de 7.4.1933.



Este Decreto seguiu a orientagdo moderna dos demais paises, com severas
normas para regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura,
estabelecendo limites para a taxagao de juros. Em seu art.1°, era admitido o dobro da
taxa legal, proibindo em seu art.2°, a pretexto de comissoes, receber taxas maiores do que
as permitidas por lei. Foi ainda determinada a vigéncia imediata do Decreto,
inclusive para os contratos ja existentes, havendo total e undnime acatamento pela

jurisprudéncia entdo vigente.

O art.13 do referido decreto foi ainda mais rigoroso, tipificando como crime de
usura os juros que violassem o dispositivo que limitava em 12% ao ano a sua

cobranca.

A Constituicdo de 1934, art.117, paragrafo anico, proibia a usura, deixando a
lei ordindria o quantum da limitacdo dos juros. A mesma vedacdo constou na
Constituicdo de 1937, art.142. A Constituicdo de 1946 disciplinou a cobranga de

juros, e disp0s taxativamente: a usura serd punida.

O crime de usura continuou a ser tipificado, nas modalidades de usura
pecuniaria e real no art.4°, da Lei n° 1521, de 26.12.1951, que trata dos crimes

praticados contra a economia popular.

Com o advento da Lei 4.595, de 31.12.1964, que disp0s sobre a politica e as
instituicdes monetarias, deferindo, na primeira daquelas disposi¢des, ao Conselho
Monetario Nacional, limitar sempre que necessdrio as taxas de juros. Limite este com o
intuito de favorecer a concessao de crédito, incentivando desta forma a atividade
do setor produtivo e nunca excedendo os 12% permitidos pela Lei de Usura.

Mas, através de pressdes dos grandes oligopodlios financeiros nacionais e
internacionais, o Banco Central fraquejou e expediu a Resolucao n° 389, de

15.09.1976, autorizando os bancos comerciais a operar taxas de mercado, na



verdade, “contra o mercado”. Esta resolucdo representou o mais radical
antagonismo as propostas feitas pelo grande idedlogo do trabalhismo, ALBERTO
PASQUALINI, na Tribuna do Senado, vinte e dois anos antes, ao referir-se sobre a

funcao do Banco Central na concessao do crédito:

“ Um Banco Central representard o niicleo ou fulcro do sistema. A fungio do
Banco Central, além do policiamento do sistema bancdrio privado, serd
essencialmente, a de manter o equilibrio econémico através de uma adequada fungio e
disciplina dos recursos monetdrios e, portanto, do crédito. O Banco Central torna-se,
assim, como que uma grande represa coletora de recursos monetdrios, que deverdo ser
distribuidos tendo em vista as finalidades econdomicas e sociais do crédito, assegurando
o desenvolvimento do Pais, evitando os surtos inflaciondrios e as depressoes
economicas. O Banco Central torna-se assim, um orgdo de equilibrio e ajustamento”
[PASQUALINI, Alberto. Obra social e politica. Brasilia. Centro Grifico do Senado,
1994, v. IV.p. 54].

A Lei 7.492, de 16.6.1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, inclusive, apenou, em seu art. 8°, as exigéncias em desacordo com a
legislagao, juros, comissdes e quaisquer outras remuneragdes sobre operacdes de

crédito.

A nossa Magna Carta de 1988 foi clara, ao limitar os juros reais em 12% ao ano,
portanto, qualquer contrato, lei complementar, sentenca, regulamento, parecer
oficial, ou qualquer gesto ou ato que defendesse a incidéncia de juros superiores a
e limite era, sem sombra de duavida, inconstitucional.

Todavia, de forma lamentédvel, o Congresso Nacional, com o total beneplacito

do Governo Lula, aprovou a EC n° 40, que excluiu o §3° do art. 192 da

Constituicdo Federal de 1988 que limitava os juros reais em 12% ao ano. Dessa



forma, talvez a maior conquista do povo brasileiro no campo econdémico - a
limitacdo dos juros reais compensatorios no patamar de 12% ao ano - foi excluida
do texto constitucional em face da pressdo exercida sobre os Poderes Legislativo e
Executivo pelo capital financeiro internacional e pelos banqueiros beneficiados

com a ciranda financeira que impera em nosso pais.

3. A usura no direito comparado

Na Franga, segundo referem RIPERT-ROBLOT, os juros nas contas bancarias
fluem de pleno direito e independem de estipulacdo expressa sendo que o mais das
vezes, na préatica, vém definidos de maneira vaga na convencao das partes, como,
por exemplo, a taxa bancaria usual. De outra parte, podem ser alterados pelo
Banco durante o curso da conta, de acordo com as flutuacdes do aluguel do
dinheiro [RIPERT- ROBLOT. Traité elemetaire de droit commercial, 1976.v. 1I, p.
282-283, n® 2. 298].

2

O limite é estabelecido pela lei de 28.12.1966, sobre a usura, que define os

empréstimos usurarios do seguinte modo:

“Art.1°. Constitui empréstimo usurdrio todo empréstimo concedido a uma taxa
efetiva global que no momento da sua concessio exceda, de mais de um quarto, a taxa
efetiva média praticada no curso do trimestre precedente pelos bancos e
estabelecimentos financeiros registrados no Conselho Nacional de Crédito limitando a
remuneragdo exigida dos mutudrios nas operagoes da espécie ou que exceda, se decisio

existe, a taxa efetiva admitida por este orgao.

c -Em qualquer caso, é usurdirio o empréstimo cuja taxa efetiva global exceda, no
momento da sua concessio, o dobro da taxa média do rendimento efetivo das

debéntures obligatons emitidas no curso do semestre precedente. Esta taxa mdxima



pode ser majorada para certas categorias de operagdes que, em razdo de sua natureza,
comportem  despesas  elevadas ou  recebimentos  previamente  fixados
(perceptions forfaitaires fixées) pelo Ministro da Economia e das Finangas, ouvido

0 Conselho Nacional de Crédito”.

E limpido que a taxa maxima de juros permitida é regulada pela taxa média
efetivamente praticada pelas institui¢des financeiras, isto é, pelo que é de praxis no
mercado financeiro, podendo superar esta taxa em até um quarto de seu respectivo
valor. Apenas nos casos de a autoridade crediticia entender de fixar um limite é
que este vigerd para as operagdes da espécie; ndo sendo assim, o indice de
referéncia serd a taxa média, ndo podendo os juros serem superiores a um outro
parametro, relativo ao rendimento médio das debéntures no dltimo semestre,

ressalvadas determinadas despesas e recebimentos.

Quanto a indexagdo e suas conseqiiéncias no preco do dinheiro, dispde o

art.2°, da referida lei francesa:

“Art.2°- Em caso de indexagio total ou parcial do empréstimo nas condigoes
previstas pelos textos em vigor, a taxa efetiva global é considerada sem levar em conta
as majoragoes das prestacoes devidas pelos mutudrios, resultantes de indices
posteriores a data da entrega dos fundos mutuados. Neste caso, a taxa efetiva média a
ser considerada é aquela exigida para as operagoes da mesma natureza, comportando
riscos andlagos, mas ndo indexados. Este empréstimo é usurdrio se sua taxa efetiva
global é superior a taxa efetiva média assim definida, seja a taxa média de rendimento
referida na alinea 3, do art.1° (rendimentos das debéntures), majorada dois tergos.”
Portanto, se pode afirmar que existe usura no sistema francés, quando os juros

reais forem superiores em dois tercos a taxa média em operacdes da mesma

natureza, ou ao rendimento das debéntures.



Na Italia, observa-se no Codigo Civil de 1942 que na conta corrente comum
(mercantil) fluem juros a taxa estabelecida no contrato ou pelos usos, na auséncia

destes, impera a taxa legal de 5% ao ano (art.1825).

Segundo FIORENTINO, ao se questionar a abertura de crédito bancério se
pode verificar que se aplica a regra geral sobre taxa de juros (saggio degli interessi)
do art1284, segundo o qual os juros superiores a taxa legal devem ser
determinados por escrito, em assim ndo ocorrendo prevalece a taxa legal; na
antecipacdo bancaria admite-se juro varidvel, de regra determinado em relacdo a
taxa oficial do Instituto de Emissao, fixando-se um coeficiente de majoragao sobre
ela e sendo freqlientemente estabelecido ndo poder o montante dos juros ser
inferior a um determinado minimo, o qual, quando ndo atingido, d& lugar a um
acréscimo a titulo de comissdao ou juro integrativo [FIORENTINO, Adriano.
Commentario Del Cédice Civile de A. Scialoja e G. Branca, Livro IV, ed. 1953,
comentario aos arts. 1843 e 1946,p. 487-502, 1956].

Segundo o grande jurista peninsular GIUSEPPE MARINETTT:

“La legge non pone limiti quantitativi al saggio degli interessi quando il
negozio abbia il requisiti formali prescritti: per quanto il tasso sia elevato il negozio e
valido, se l'invalidita non deriva da un fatto immanente al negozio stesso (ad. es.,vizio
di consenso). Ne si puo confodere il saggio elevato con l'interesse usurario, che e
configurabile soltanto quando il creditore approfitti dello stato di bisogno del debitore
[MARINETTI, Giuseppe. Novissimo Digesto Italiano, ed. 1962.v. VIILp. 863].”

Ou seja, a legislacdo nao limita quantitativamente a taxa de juros quando o
negocio possui os requisitos formais prescritos. O negoécio contratado é sempre
valido, desde que a invalidade ndo emane de um fator intrinseco do préprio

contrato, por exemplo, nos casos de vicio de consentimento. Nem se pode



confundir taxa usurdria com juros elevados, o qual somente se configura quando o

credor tenha se aproveitado do estado de necessidade do devedor.

A lei italiana se mostra mais rigorosa que a francesa no tocante a usura, como
ensina LUCIANO VIOLANTE, professor da Universidade de Turim, a base sobre a
qual se construiu a hipétese prevista no art.644 do CP italiano de 1931 corresponde
a proposta outrora apresentada por Garofalo para alteracdo do art. 1831 do Cédigo
Civil peninsular, ou seja, que o juro convencional é estabelecido pela vontade das
partes, mas quando houver uma tal despropor¢ao com a prestacao feita, a mostrar
que o credor abusou da situacdo de necessidade, da inexperiéncia, da ignorancia
ou estado de animo do devedor, pode ser reduzida a uma medida ndo inferior ao
juro legal, que o juiz considere equanime. Salienta, a seguir, que a jurisprudéncia
italiana adota a linha voluntarista, definindo o estado de necessidade como a idéia
tixa impulsora (Iimpelente assilo) que, eliminando a vontade do sujeito, o induza a
aceitar a estipulagdo do negocio usurario [VIOLANTE, Luciano. Novissimo

Digesto Italiano, ed. 1975.v. XX, p. 392].
Na Alemanha, segundo SCHLEGELBERGER- HEFERMEHL, a lei confere ao

6rgao publico tiscalizador do crédito

(Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen) competéncia para, em consondncia com o
Banco da Republica Alema (Deutsche Bundesbank), estabelecer condigdes para a
concessdo de créditos pelas instituigdes financeiras e o recebimento de depositos,
podendo, quanto aos juros e comissdes, fixar-lhes limites (Grenzen festssetzen).
Esses limites de juros e comissdes (Zinsen und Provisionen) destinam-se a apoiar a
politica crediticia do Banco da Republica Alema e manter a capacidade funcional
(Funktionsfihigkeit) dos estabelecimentos de crédito. Até hoje, porém, dizem certos

autores, inexiste um regramento dos juros (“Bisher ist eine Regelung des Zinsensnach

§I 23 KW mnicht erfolgt”) [SCHLEGLEBERGER- HEFERMEHL. Schlegelberger’s



Kommentar zum Haldelsgesetzubuch, v. 111/1625, Berliund Frankfurt a, M., cometdrios ao

art. 352, ed. 1965]. .

Para que os juros possam ser declarados excessivos e usurarios, ndo basta que
sejam simplesmente altos, é necesséria a espoliagdo do economicamente mais fraco
e desinformado. Os detentores do capital, para o direito alemao, s6 terdo seus
contratos anulados se estes tiverem carater de contratos adesivos ou leoninos, ndo
deixando opgado de escolha ao mutudrio que se obriga a tomar o capital necessario
com os respectivos juros ja fixados. Assim, é mister que ocorra o estado de

necessidade, leviandade ou inexperiéncia por quem toma o empréstimo, e o

aproveitamento deste estado por quem detém o capital.

E para que possa haver nulidade, segundo o disposto no art.138 do Cédigo
Comercial Alemao, primeira parte, isto é, ofensa aos bons costumes (Verstoss gegen
die guten Sitten), ndo basta que o0s juros sejam excessivos, nem também a mera
desproporcao entre prestacdo e contraprestagdo, pois é preciso que o contrato em seu
todo (contetdo, causas e finalidades) seja atentatério aos bons costumes (

sittenwidrig ), ou seja, imoral [idem, ibid., comentarios ao art. 352, ed. 1965].

Quanto aos contratos com juros prefixados, invariaveis durante todo o prazo,
cabe observar que, segundo referem SCHLEGELBERGER-HEFERMEHL, nos
citados comentarios ao Cédigo Comercial alemao:

“Massgebend ist der Abschluss des Rechtsgeschifts- Der massgebende

Zeitpunkt fiir die Frage, ob ein Rechtsgeschift nach den herreschenden

Anschauungen als sittenwidrig anzusehen ist, ist der des Geschiftsabschlusses”

[idem, ibidem].

Dessa forma, para saber se a estipulagdo de juros é nula, por manifesta

desproporgdo entre a prestagdo e a contraprestacdo, exploracdo do devedor,



aproveitamento consciente de seu estado de necessidade, sua leviandade ou
inexperiéncia, ou por motivo de ofensa aos bons costumes, o momento competente

a ser considerado é o da conclusao do negocio juridico.

O que ocorre, porém, é que certos Estados da Alemanha, hodierrnamente,
ap6s a queda do Muro de Berlim, ja limitam os juros contra abusos do poder

econdmico.

Também ocorre limitacdo legal nas taxas de juros na Finlandia, Suécia,

Dinamarca, entre outros paises europeus.

Nos Estados Unidos da América, 39 estados estabelecem por legislacdo o
limite méximo que as taxas de juros podem atingir. E, em nenhum deles, se admite
que essas possam flutuar de acordo com a muo invisivel do mercado, teoria do liberal

Adam Smith.

O Brasil, por sua vez, notadamente nos tultimos 10 anos, possui
inalteradamente, as mais altas taxas de juros reais compensatérios do mundo

acompanhadas pelos crescentes lucros dos bancos.

4. O Codigo Civil de 1916 e a livre convengao dos juros

Para se analisar a usura, e o que leva a sua prética, ndo poderia deixar de
comentar o nosso Coédigo Civil de 1916 e suas disposi¢cdes quanto aos contratos que

estipulam juros.

Clovis Bevilaqua, ao elaborar a nossa legislacdo civil, seguiu orientagdes
liberais, procurando alijar o Estado de toda e qualquer influéncia sobre o mercado.
Desta forma, os contratos em geral foram atingidos por esta politica nao

intervencionista e privatista, pregada por Adam Smith e David Ricardo no campo



das ciéncias econdémicas, por Napoledo Bonaparte, no plano politico e juridico,
através do célebre Coédigo Napoleodnico, de grande influéncia intelectual, em seu

tempo, no mundo ocidental.

Mas foi seguramente de Bentham, jurista de carater liberal, que Bevilaqua
assimilou e compilou grande parte dos pensamentos que tiveram como resultado o
Codigo Civil patrio.

No art.1062 do CCB, temos que “a taxa de juros moratorios, quando ndio
convencionada, serdi de 6% ao ano”. Pode-se dizer que juros moratérios sdo a
indenizacdo pelo retardamento no pagamento da divida, ao contrdrio dos
compensatorios que sao o fruto do capital empregado. Assim, os compensatérios
sdo, ordinariamente, convencionais, isto é estabelecidos por contrato: e os

moratérios podem ser legais ou convencionais.

Sem vacilar, se pode afirmar que o legislador permitiu o acordo quanto as
taxas de juros moratorios; se, porém, ndo houvesse convencao, seria ela de 6% ao
ano. Indisfarcdvel me parece, portanto, o principio civilista da autonomia dos

contratos, ou da soberania da vontade individual nos pactos.

O art. 1063 do CCB dispde que “serdo também de 6% ao ano os juros devidos por
forca de lei, ou quando as partes os convencionarem sem taxa estipulada”. Fixa-se nao
somente os juros moratdrios em taxa estipulada de 6%, mas todos os juros devidos
por forca de lei, quer esta ordene o pagamento dos juros, quer apenas supra a
omissao das partes, que pactuaram juros sem lhes fixar a taxa. Ficando clara, nestes
termos, a ndo atuagdo legal, frente aos contratos com taxas de juros ja estipuladas

pelos contratantes.

Mas é no art. 1262 do CCB que se encontra a maior liberalidade legislativa

quanto a matéria dos juros. Pois, a0 mesmo tempo que impinge a necessidade de



uma cldusula expressa, na fixacdo de juros no empréstimo de dinheiro, ou de
outras coisas fungiveis, libera-os por completo “acima ou abaixo da taxa legal, com ou
sem capitalizagdo” .

Defendendo a redacdo do artigo, expunha Clévis Bevilaqua:

“Os juros sio os fructos do capital empregado. Representam a remuneragio do
uso do capital, preco do tempo, e o risco do reembolso; e sio mais baixos, onde é menor
a procura de capitaes, e ha maior sequranga no seu emprego, quer a SegUranga
provenha da ordem juridica, de condigoes econdmicas particulares, ou da propria

operagdo realizada.

Abusos usurdrios e preconceitos religiosos levaram, muitas vezes, os legisladores
a limitar a taxa dos juros, e a opinido a condenar a liberdade dos contratos feneraticios.
A prépria expressio usura e os seus derivados assumiram uma significagio
deprimente. Mas a sciencia economica, apreciando melhor a funcgio do credito, e a
natureza dos juros, reprova toda a intervengio da lei para a requlamentacio da taxa
dos juros convecionaes. [BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil Commentado, 1953, v. IV, p. 451].”

O velho Coédigo Civil, neste claro parecer de seu préprio criador, adotou
francamente essa orientacdo liberal-civilista, que, alids, demonstra a influéncia dos
idedrios de Bentham, dos quais, segundo intimeros jurisconsultos da época, se
desviou o Codigo Comercial Brasileiro, art.253, proibindo o anatocismo, ou a
capitalizacdo dos juros.

TEIXEIRA DE FREITAS, porém, explicava as palavras do Cédigo Comercial

de modo a concilié-las a Lei Civil:

“O art. 253, quando diz - é proibido contar juros de juros- ndo reprova o

anatocismo; veda, unicamente, que se contem juros de juros, quando assim ndio se



estiver estipulado. A excepgio desse art.253 sobre accumulagio de juros em contas
correntes ndo é propriamente uma excep¢io, é o reconhecimento da estipulagio de

juros de juros, effeito implicito do contracto de conta corrente”.[idem.ibidem, nota 21

ao art 361/1876]

Mesmo tendo em vista a licdo do eximio jurista, ainda existiam questdes
nebulosas, que o Coédigo Civil elucidou, deixando inarreddvel seu caréter
individualista e elevado ao pedestal méximo, o principio da liberdade das

convengdes em matéria de empréstimo oneroso.

O que bem ilustra os nossos pensamentos sdo as palavras do mestre civilista

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO:

“Antigamente, em face da primitiva redagdo do Cédigo, livre era a estipulagdo
dos juros. Abragcando a orientacdo excessivamente liberal, a lei civil permitia aos
contratantes a maior liberdade, entendendo que assim melhor assegurava a fungdo do
crédito e a iniciativa individual” [MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de
Direito Civil, 1972.v,4,p. 371].

CAIO MARIO ¢ de opinido similar, ao argumentar que a idade moderna tem
controvertido a solu¢do do problema, sendo notéria a defesa da liberdade de
estipular juros formuladas por Jeremias Bentham, nas famosas Cartas escritas de
Ghrishow. Nao seria demais, portanto, que o nosso direito refletisse este
desencontro de opinides. O Codigo Civil permitiu ajusté-los em qualquer taxa, com
ou sem capitalizagdo. Sentindo, porém, o legislador, que os abusos, especialmente
nos periodos de crise, sao levados ao extremo de asfixiar toda a iniciativa honesta,
baixou o Decreto-Lei n°. 22.626, de 7 de abril de 1933 [PEREIRA. Caio Mario da
Silva. Institui¢oes de direito civil, 1971, v.ILp. 147]”.



Assim, a livre estipulagdo, quanto a taxa de juros, era difundida com grande
repercussao na época do liberalismo ortodoxo, passando a ser atacada apés os
movimentos grevistas, méxime, ocorridos na Franca, ber¢o do sindicalismo, que
eram oposicdo ao capitalismo. Finalmente, a pratica usurdria foi repudiada em
quase todas as legislacdes mundiais, que passaram, inclusive, a punir penalmente
a usura, sob os efeitos do Welfare State (O Estado Social), que tém por fim adaptar o

capitalismo aos anseios populares e sociais.

Mas, hodiernamente, a politica liberal ressurgiu com forca total, através do
chamado neoliberalismo. Este novo liberalismo pregado por Friedman, Buchanan,
Stroup, Russel, Walker, Gwartney, pelos demais “Garotos de Chicago” e difundido
pela Sociedade Mont Pélerin ( “Templo do Neoliberalismo”) assemelha-se com o
liberalismo primitivo de Smith e Ricardo, mas com ele ndo se confunde, pois esta
calcado na orquestracdo da globalizagdo do capital com o lucro excessivo.
Globalizacdo esta que os neoliberais defendem como tnica saida para a

preservacdo do modelo vigente.

E de fato, para que o quadro mundial mantenha-se como estd, com nagdes
dominantes e dominadas - e dominadas inclusive por grupos econdmicos- ¢é
mister que as fronteiras sejam destruidas. Desta forma, o capital externo
especulativo poderd entrar nas nagdes pobres, sem empecilhos, para multiplicar-se,
voltando as nag¢des neoimperialistas para ser acumulado e reinvestido em um ciclo

vicioso.

Nos paises de terceiro mundo como o Brasil, o neoliberalismo, muitas vezes,
manifesta-se como a antiga doutrina anarco-liberal de Warren e Stirner, que
repudia a sociedade como um todo, nas palavras do Doutor em histéria FLAVIO

LUIZETO:



“Pouco importa o fato de os individuos terem de viver juntos; a vida social
transcorre sob a influéncia de uma inelutdvel circunstincia, ou seja, um individuo
encontra-se em permanente conflito com todos os outros. Nessa perspectiva
individualista, a coletividade é vista com indisfarcdvel desconfianga, pois encarna o
fator que maior transtorno provoca para a plena realizagdo pessoal. Ndo era por outra
razdo que os anarquistas individualistas afirmavam ser a sociedade o maior inimigo do
individuo[LUIZETTO, Flavio. Utopias Anarquistas. Ed. Brasiliense. Sao Paulo,
1987,p. 17].”

O radicalismo acrata-liberal, proposto ingénuamente por certas entidades que
representam o patronato empresarial, prega, a chamada “Unido dos Egoistas” de
Max Stirner, que visa defender de forma absoluta os interesses particulares dos

seus membros.

/N

O objetivo do neoliberalismo, “a moda brasileira”, ¢ uma globalizacao
deturpada por um cosmopolitismo desigual, onde uns poucos sdo cidaddos do
mundo e a maioria é escrava desses cidadaos. Sociedade essa calcada em uma falsa

democracia, como a romana, que admitia a escravidao.

Portanto, valendo-se de uma hermenéutica influenciada por um ideal de
claras tendéncias neoliberais, certos agentes sociais e, entre estes, operadores do
direito, defendem a livre taxagdo de juros, sob a alegacdo de que a limitacao legal é
um entrave a economia, e quem deve regula-la é o préprio mercado. Dentro deste
prisma intelectual, o setor produtivo nacional e o consumidor estdo fadados,

respectivamente, a faléncia e a completa insolvéncia.

5. Conclusao: E possivel a limitacao dos juros reais compensatérios em 1%

ao més posteriormente a publicacao da Emenda Constitucional de n° 40.



Entendo que a cobranga de juros reais compensatdrios superiores a 1% ao
més pelos bancos é pratica ilegal e abusiva. Referida clausula, inserta nos contratos
bancarios padrdes, é lesiva ao consumidor e deve sempre ser revisada para a
limitacdo dos juros a patamares aceitdveis e que ndo violem o consagrado
“Principio do Reconhecimento da Vulnerabilidade do Consumidor no Mercado
de Consumo” expressamente previsto no Art. 4° inc. I, da Lei n° 8078/90. E
principio de direito, como se sabe, é lei, e deve pautar as relagdes juridicas
entabuladas entres os contratantes.

Penso que a cobranca de juros reais compensatérios superiores a 1% ao més
caracteriza-se pela abusividade e pela lesividade e causa lesdo enorme ao
mutuario [art. 6°, inc. V, do CDC].

De outra banda entendo que o direito positivo oferece parametros para a
correcao da abusividade contida nos contratos que prevéem juros reais superiores
a 1% ao més. Referida abusividade fere o principio da boa-fé objetiva no
momento em que coloca a parte fragil economicamente a mercé de potentadas
instituicdes financeiras. Dessa forma, o mutudrio ndo tem alternativa, ou aceita os
juros impostos unilateralmente pelos bancos, ou fica sem crédito na praga.

A Emenda Constitucional n° 40/2003, por sua vez, colocou por terra uma
histérica tradi¢ao constitucional e infraconstitucional em nosso pais de combate a
usura. Os motivos que a geraram, a sua génese, embora ndo interessem
diretamente ao debate juridico ndo podem passar desapercebidos pelos olhos dos
magistrados e dos demais operadores do direito.

A pressio dos grupos econdmicos, dos trustes e dos oligopolios
internacionais sobre o Governo Federal e o Congresso Nacional, e as ditas “leis de

mercado” que tornam os paises “competitivos” e “atraentes” para os “investidores



internacionais” que temem o dito “Risco Brasil” foram os fatores motivadores
desta malsinada emenda que, ao meu ver, oficializa a usura em nosso pais da
forma mais escancarada e bisonha.

Ora, é publico e notério que as taxas de juros cobradas no Brasil sdo as mais
altas do mundo e que os lucros dos bancos em nosso pais aumentam, ano a ano,
como “fogo nas macegas em dias de vento”.

Também ¢é notério que 30% da populacdo brasileira é pobre e que a
distribuicdo de renda em nosso pais é uma das mais injustas do mundo. Pablica e
notodria, também, é a recessdo que assola o Brasil. O povo brasileiro acompanhou
atonito na ultima década a quebra de empresas centendrias sérias, a inviabilizacao
de pequenos negocios e o expurgo do homem do campo. Tudo isto causado, é bem
verdade, pela total auséncia de uma politica publica de crédito justa e séria.

Ademais, a violéncia nas grandes cidades do Brasil retratada pelo trafico de
drogas, homicidios, latrocinios, prostituicdo infantil e outros crimes nos
demonstram a pentria em que vive o nosso povo. Todo este quadro, por certo,
também é fruto, repito, da recessdo econdmica que nos assola em uma economia
desaquecida, de juros estratosféricos, que prefere a especulagdo financeira e o
“monetarismo” a producdo e a geracdo de empregos.

A classe média brasileira é vergastada também pelo desemprego e pelo alto
custo do dinheiro e é vitima de massiva propaganda das institui¢des financeiras na
midia, que oferecem “crédito facil” e “formidéveis” condi¢des de financiamento.

Dentro deste quadro aterrador ndo se pode deixar de aplicar a lei sem
deslembrar, em sua interpretacdo, da realidade em que vivemos. Se é preocupante
para os grupos econdmicos fatores conjunturais que influenciam as “leis do
mercado”, para o julgador e para o operador do direito embrenhados em valores

civicos, é mais importante a realidade atual e deprimente do consumidor, do



pequeno e médio empresario e do produtor rural brasileiro que pode ser
observada “a olho nu” nas ruas, nas lojas, nas pragas, nas vilas populares, nos
cartorios de titulos e protestos e, até mesmo, na atividade judicante.

Pois bem, feitas referidas consideragdes, entendo que o atual Cédigo Civil
autoriza a limitagdo dos juros reais compensatérios pelo Poder Judiciario. O novo
Codigo Civil preve :

“Art. 591. Destinando-se o miituo a fins economicos, presumem-se devidos juros, os

quais, sob pena de reducio, ndo poderdo exceder a taxa a que refere-se o art. 406,
permitida a capitalizagdo anual”.

Ora, resta claro que os juros nao poderao exceder a taxa a que refere-se o
art. 406 do novo Cédigo Civil. E qual é a taxa a que se refere o art. 406 do novo
Codigo Civil?

Para responder esta pergunta basta a simples leitura do referido dispositivo
legal:

“Art. 406. Quando os juros moratérios nao forem convencionados, ou o forem sem

taxa estipulada, ou quando provierem de determinagio da lei, serdo fixados segundo a

taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a

Fazenda Nacional.”

Ora, o Art. 406 do novo Coédigo Civil esta se referindo a taxa de juros
prevista para o pagamento dos impostos devidos a Fazenda Nacional que vem
prevista com todas as letras no Art. 161, §1°, do Cédigo Tributario Nacional.

Prevé o Codigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢io das
penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou

em lei tributaria.



§1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados.

d taxa de 1% [um por cento] ao més.”

Nao ha davida, portanto, que as cldusulas contratuais impostas pelos
bancos que permitem a cobranca de juros reais compensatoérios superiores a 1% ao
més sdo abusivas e nulas de pleno direito devendo ser revisadas para que
obedecam ao patamar legal e, acima de tudo, moral.

Por esses fundamentos, penso que os juros reais compensatorios, previstos
nos contratos bancarios, devem ser limitados em 1% ao més, sendo esta a tnica
forma de coibir a usura que se espraia, lamentavelmente oficializada, em nosso
pais.

Gabriel Wedy- Juiz Federal
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