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Introducéo

Mdltiplas relagBes sdo mantidas, de um lado, entre normas de direito
penal e de direito processua penal e, de outro, de direito tributario, que,
nas reciprocas influéncias que impulsionam, demandam por uma interpre-
tacdo sistemética. Essas mutuas influéncias fazem-se sentir em variados
ambitos, desde aspectos atinentes as condic¢des de punibilidade nos crimes
de sonegacéo fiscall, as suas causas extintivas de punibilidade?, indo até a
configuracéo da propria tipicidade material desses delitos, no que se alarga

1 Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que, nos crimes previstos no artigo 1°
da Lei 8.137/91, a decisdo definitiva do processo administrativo consubstancia uma condigéo
objetiva de punibilidade, configurando-se como elemento essencial a exigibilidade da obrigacdo
tributéria, cuja existéncia ou montante ndo se pode afirmar até que haja o efeito preclusivo da
decisfo final em sede administrativa (HC 81.611/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 13/
05/2005). Por decorréncia, enquanto ndo houver a constituicdo definitiva do crédito tributério,
néo pode o Ministério Publico Federal oferecer denlincia; e, se o Parquet ndo pode oferecer
denuincia até a constituigao definitiva do crédito tributario, durante esse periodo, obviamente,
néo ha se falar de prescricéo, ndo se podendo imputar qualquer inércia ao autor. Por consequién-
cia, somente ap6s a constitui¢ao definitivado crédito tributario, quando surge pretensdo punitiva
apta ao gjuizamento da agdo penal, é que comega a correr a prescricdo (ver, por exemplo, 0s
seguintes precedentes do STF: HC 85.207/RS, HC 82.390/SP, RE 230.020/SP).

2 A partir de 1988, no ambito penal, tivemos, em momentos legislativos diversos, a consideragdo
do pagamento do tributo como forma de propiciar a extingéo da punibilidade dos delitos que
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a discussdo para abranger as condi¢des em que deva ser aplicado o princi-
pio da insignificancia®.

No gue concerne ao crime de descaminho (artigo 334 do Codigo Pe-
nal), ajurisprudéncia tem construido a aplicacdo do principio dainsignifi-
cancia com base em parémetros juridicos de duvidosa sustentabilidade,
maxime em face das normas de direito tributério aplicaveis a espécie.

Almeja-se, no presente artigo, expor aformacomo veio aser construido
o principio da insignificancia nos crimes de descaminho, destacando-se a
inadequacdo do percurso escolhido em face da falta de correspondéncia
das premissas adotadas com a realidade normativa em nivel tributério.
Outrossim, busca-se fornecer, em substituicdo a aplicacéo do principio da
insignificancia, nos termos em que desenvolvido pela jurisprudéncia, a
aplicacdo, com o apoio daanalogia, do instituto do perdéo judicial (tal qual

afetam a ordem tributéria. Citem-se, nessa linha, o disposto, inicialmente, no artigo 14 da Lei
8.137/90 (“Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o
agente promover o pagamento de tributo ou contribui¢o social, inclusive acessorios, antes do
recebimento da dendincia’), que restou revogado pela Lei 8.383/91, e o disposto no artigo 34 da
Lei 9.249/95, que ainda se encontra em vigor (“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes
definidosnaLei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, e naL e n°4.729, de 14 de julho de 1965,
guando o agente promover 0 pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da deniincia’). Ademais, em meio aos regimes especiais de parcelamento
(REFIS e PAES, v.g.), 0 ingresso neles também permitiu a extingdo de punibilidade, uma vez
pago integramente o débito, presentes as demais condi¢des exigidas; no caso do REFIS, o artigo
15 da Lei 9.964/2000 previa que:
“Art. 15. E suspensa a pretenséo punitiva do Estado, referente aos crimes pre-
vistosnosarts. 1°e 2° daLei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, eno art. 95
daLei no 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa
juridicarelacionadacom o agente dos aludidos crimes estiver incluidano Refis,
desde que ainclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimen-
to da dentincia criminal.

§ 1° A prescriggo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também:

| —a programas de recuperacao fiscal instituidos pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas
estabelecidas nesta Lei;

Il — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuigGes sociais, inclusive acessorios, que
tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da
denuincia criminal.

Posteriormente, de uma maneira mais ampla, sem qualquer limitag&o temporal a data do recebi-
mento da dentincia como referencial para aincidénciadanorma, aLei 10.684/2003, instituindo
o PAES, disciplinou que:
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previsto no artigo 337-A, parégrafo 2°, |1, do Cédigo Penal, com aredacdo
que recebeu daLei 9.983/2000) para as hipoteses de descaminho, que, além
de conceder bases firmes de aplicagdo, até porque arrimado em norma de
direito positivo, responde, plenamente, as exigéncias da prética forense.

1. Brevehistéricodaaplicagédo do principio dainsignificanciano descaminho.

O delito de contrabando compde a primeira parte do caput do artigo
334 do Codigo Penal, enquanto o de descaminho a sua segunda parte:

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou ilu-
dir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto

Artigo 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes pre-
vistos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts.
168A e 337A do Decreto-Lel n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 — Caodigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

81°...

§2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pes-
soajuridicarelacionadacom o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuic¢des sociais, inclusive acessorios.

Ademais, a jurisprudéncia tem entendido que a nova disciplina introduzida pela Lei 10.684/2003,
paraos efeitos do pagamento e do parcelamento na esfera de extinggo de punibilidade dos crimes
tributérios, deva incidir em todas as formas de parcelamento, independentemente do tipo de
programa ou de regime utilizado e que, por ser mais benéfica ao réu, deve retroagir (v.g., STF,
HC 85.273/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, DJU de 01.09.2006). Alids, com uma interpretacao
aindamais extensiva do disposto naLel 10.684/2003, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido
tem entendido que: “Deve-se estender os beneficios do art. 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/03, aos
casos de pagamento integral mesmo n&o sendo originarios de eventual parcelamento, pois, muito
emboraaquitagdo total do débito ndo decorrade eventual parcelamento, os objetivos do referido
diploma lega foram atingidos, quais sgjam, a arrecadagéo de valores aos cofres publicos e a
diminuicdo das condenagBes na esfera penal” (ACr 2001.72.00.003518-9, 72 Turma, DJU de
18.05.2005, p. 895, Rel. Des. Fed. Tadaaqui Hirose).

3 Segundo o principio dainsignificancia, “o direito penal, por sua naturezafragmentéria, so vai até
onde seja necessario paraa protecdo do bem juridico” (TOLEDO, Francisco de Assis, Principios
Basicos de Direito Penal, 52 ed., So Paulo: Ed. Saraiva, 2002, p. 133), ndo se concebendo “a
existéncia de uma conduta tipica que ndo afete um bem juridico, posto que os tipos ndo passam
de particulares manifestacdes de tutela juridica destes bens’ (ZAFFARONI, Eugénio Rall;
PIERANGELI. José Henrique. Manual de Direito Penal — Parte Geral, Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1997, p. 464). Assim, para que determinada conduta seja reconhecida como tipica,
hé necessidade de que reste observada lesdo ou ameaga concreta de leso ao bem juridico objeto
de protecdo pelanormaincriminadora; inexistindo tal atingimento ao bem juridico, aconduta, do
ponto de vista do direito penal, € materialmente atipica. Com efeito, como ensinam Zaffaroni e
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devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de merca-
doria: Pena — reclusdo, de 01 (um) a 04 (quatro) anos.

O delito de descaminho consuma-se quando ha a ilusdo, no todo ou
em parte, no pagamento de direito ou de imposto devido pela entrada da
mercadoria®. O delito, dessamaneira, naimportagdo, restaconsumado quan-
do a mercadoria ultrapassa a érea priméria, esta assm compreendida nos
termos do artigo 3°, inciso |, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 4.543/
2002). Em verdade, na &rea primaria, local, por exceléncia, em que se da a
fiscalizagdo aduaneira, ainda é possivel a regularizacéo tributéria; ultra-
passada esta fiscalizagdo sem o pagamento do tributo devido pela entrada
do produto, dai sim estar-se-a diante da consumacdo do delito, j& que a
fiscalizacdo forailudida pela conduta levada a efeito pelo agente. Assim, o
crime de descaminho tem como n(icleo protetivo o regular pagamento dos
impostos devidos pela entrada e pela saida de mercadoria, que, em face da
préprianatureza do comércio exterior, apresentam nitido carater extrafiscal.
Desse modo, para que ocorra o descaminho, haimprescindibilidade da pré-
viaincidéncia de normas tributarias, que dar&o surgimento a obrigagao tri-
butéria. Isso é, precisamente, o norte diferencial do contrabando para o
descaminho: neste (no descaminho), houve a prévia incidéncia de normas
tributérias geradoras da obrigacdo tributaria; contudo, devido a uma con-
duta que iludiu a fiscalizagdo, os impostos devidos deixaram de ser pagos;

Pierangeli, o tipo legal é“amanifestagdo de umanorma que é gerada para tutelar umarelagéo de
um sujeito com um ente, chamado ‘bem juridico’” (Ob. cit. p. 551). J& Juarez Tavares assevera
que “... ndo ha injusto sem a demonstracao de efetiva lesdo ou perigo de lesdo, pelo qual se
orienta a formulagéo do injusto” (TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal, Belo Horizonte:
Ed. Del Rey, 2000). Aligs, tal como bem assinala FELDENS: “... conceitos juridico-penais como
tipicidade material (ou ilicitude) material guardam, como fundamento Ultimo de sua construgéo
tedrica, a exigéncia de proporcionalidade na imposi¢éo de uma sangdo a uma conduta que, a
despeito de subsumir-se formalmente a descri¢do da norma penal incriminadora, ndo esta a me-
recer, em face dainsignificancia dalesdo dela derivada no caso concreto, a conseqiiéncia juridi-
ca (sanc&o) prevista para a hipotese de sua realizagso, porque desproporcional a hipétese. E o
proprio ROXIN aafirmar que o principio da proporcionalidade, enquanto principio constitucio-
nal bésico, tem a aptiddo de invalidar a punicdo de uma infragéo insignificante, por vulneragdo
da proibicdo do excesso.” (FELDENS, Luciano, A Constituicdo Penal — a dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais, Porto Alegre: Ed. Livrariado Advogado, 2005,
p. 191). Acercado tema, conferir, também, GOMES, Luiz Flavio, Delito de Bagatela: Principios
da Insignificancia e da Irrelevancia Penal do Fato, “in” Revista dos Tribunais, vol. 789/439-
456; BITENCOURT, Cezar Roberto, Codigo Penal Comentado, S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2002.

4 Tendo em vista, narealidade forense, a diminuta incidéncia de delitos de descaminho na expor-
tacdo, neste artigo dar-se-a énfase a apreciacéo do descaminho nas hipéteses de importagéo.
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naquele (no contrabando), ndo ha a incidéncia de normas tributérias gera-
doras da obrigacéo tributéria: simplesmente a importacdo ou a exportacéo
da mercadoria era proibide®.

No que tange ao crime de descaminho, a jurisprudéncia vinha aplican-
do o principio dainsignificancia, calcando-se na comparacéo entre o valor
do tributo supostamente sonegado e agueles valores concebidos como
desinteressantes, para a Fazenda PUblica, para arealizagdo dainscricdo em
divida ativa ou para a propositura da agdo de execucdo fiscal. Dizia-se que,
sendo o sujeito passivo do delito de descaminho o préprio Estado, caso
este expresse seu desinteresse na cobranga do tributo, ndo deveria ser apli-
cado o direito penal, méxime em face das suas notas caracteristicas de
fragmentariedade e de subsidiariedade®.

Para que se construisse esse entendimento, sucederam-se diversos di-
plomas legais tributérios, nos quais vinham expressos os valores abaixo
dos quais ficava o Estado desincumbido de cobréa-los (rectius: inscrever em
divida ativa e/ou executar), que serviram como pilares para a construgéo da
argumentacao.

Assim, cite-se aMedida Provisdria 1.110, de 30.08.1995, primeira den-
tre as indmeras que sucessivamente regularam o CADIN, que dispunha:

Art. 18. Serdo arquivados os autos das execuces fiscais de
débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, de valor consolidado igual

5 Assim, esté-se diante da hip6tese de descaminho mesmo nagueles casos em que, do ponto de
vista tributério, ha necessidade da adog¢ao de um procedimento administrativo diferenciado de
importacdo. Em verdade, tal procedimento diferenciado perfaz um dever instrumental, nada alte-
rando atutela que atipificacdo do descaminho visaaconferir, qual seja, o regular pagamento dos
impostos devidos pela entrada e pela saida de mercadoria. Eventual procedimento diferenciado
de importacéo, em realidade, tem suarazéo de ser, justamente, na existéncia, atua ou potencial,
de uma obrigacao tributaria principal . Por isso, ndo importa, para a transposi¢do do descaminho
para o contrabando, o fato de que haja a necessidade de um prévio procedimento tributario para
que se opere determinada importaco: o que hé se verificar, no caso concreto, é aincidéncia, ou
nao, de normas tributérias hébeis a dar nascimento a obrigacao tributéria.

6 Consoante expde AGUADO CORREA, em alentado livro sobre o preceito daproporcionalidade
e o direito penal: “Cuando expusimos €l principio de idoneidad, afirmabamos que el Derecho
penal tan solo esidéneo paralaproteccion de bienes juridicos capaces de proteccion penal ; del
principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos hemos extraido la consecuencia de que
tan sdlo los bienes juridicos constitucionalmente legitimos y social mente rel evantes son mere-
cedores de proteccion penal; del principio de intervencion minimay mas concretamente del
principio de fragmentariedad se extrae la consecuencia de que los bienes juridicos tan sdlo
merecen proteccion penal frente aaquellos ataques que revistan cierta gravedad; del principio de
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ou inferior a mil Unidades Fiscais de Referencial, salvo se
contra 0 mesmo devedor existirem outras execucgdes de débi-
tos que, somados, ultrapassem o referido valor’.

A Lei 9.469, de 10 de julho de 1997, por sua vez, adotou o limite de
R$ 1.000,00 como marco de delimitagdo da auséncia de interesse do Esta-
do na cobranca dos déhitos, determinando a possibilidade de que o Advo-
gado-Geral da Unido e os dirigentes maximos das autarquias, das funda-
¢des e das empresas publicas federais autorizassem a ndo-propositura e a
extingdo das agoes fiscais em andamento, com base nafalta de interesse de
agir do Estado. Assim preconizava o artigo 1° do dispositivo lega referido:

Art. 1° O Advogado-Geral da Uni&o e os dirigentes maximos
das autarquias, das fundagdes e das empresas publicas fede-
rais poderdo autorizar a realizacdo de acordos ou transagdes,
em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até R$
50.000,00 (cinqlienta mil reais), a ndo propositura de acdes e
a ndo interposicao de recursos, assim como requerimento de
extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dos respectivos

subsidiariedad se deriva que tan sdlo estén necesitados de proteccion penal aquellos bienes juri-
dicos merecedores de la misma, que no pueden ser tutelados por otros medios menos lesivos. Es
por ello por lo que podemos afirmar que en el plano politico-criminal los conceptos de
merecimiento y necesidad de pena, tal y como vienen siendo concebidos por |la mayoria de la
doctrina, se asumen como férmula concentrada de principios juridicos constituciona mente con-
sagrados — que delimitan el horizonte de |a criminalizacién —y més concretamente de alguno de
los subprincipios que conforman el principio de proporcionalidad en sentido amplio: el principio
de idoneidad y €l principio de necesidad. Asi, el concepto de merecimiento de pena expresa €l
principio de proteccion exclusivade bienesjuridicosy €l principio de fragmentariedad, en tanto
que €l concepto de necesidad de pena no es sino una expresion de |os principios de idoneidad y
de subsidiariedad” (AGUADO CORREA, Teresa, El Principio de Proporcionalidad en Derecho
Penal. Madrid: Edersa, 1999, p. 218-220). Com abordagem distinta do tema, ver, ainda, LUISI,
Luiz, Os principios Constitucionais Penais, 22 ed., Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor,
2003; DOTTI, René Ariel, Principios fundamentales del Derecho Penal Brasilefio, traducéo de
Rodrigo Sanchez Rios, in Cahiers de Defense Sociale, Mélanges en | honneur de Louk Hulsman,
Mil&o: Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, 2003, p. 314-326.

7 Amesma redagéo foi mantida nas edi¢des subsequientes, de niimeros 1142, de 29.09.95; 1175, de

27.10.95; 1209, de 28.11.95 (com a redagao acima posta no artigo 19); 1244, de 14.12.95;
1281, de 12.01.96; 1320, de 9.02.96; 1360, de 12.03.96; 1402, de 11.04.96; 1442, de 10.05.96;
1490, de 7.06.96; 1490-11, de 9.07.96; 1490-12, de 8.08.96; 1490-13, de 5.09.96; 1490-14, de
2.10.96; 1490-15, de 31.10.96 (com a redagéo acima posta no artigo 20); 1490-16, de 29.11.96;
1542-17, de 18.12.96; 1542-18, de 16.01.97; 1542-19, de 13.02.97; 1542-20, 13.03.97; 1542-
21, de 11.04.97; 1542-22, de 9.05.97; 1542-23, de 10.06.97.
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recursos judiciais, para a cobranca de créditos, atualizados,
de valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), em que
interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, as-
sistentes ou opoentes, nas condigdes aqui estabelecidas.

No ambito do Ministério da Fazenda, foi editadaa Portaria 289/97 (DOU
de 04/11/97), autorizando, nosincisos| ell, do seu artigo 1°, “ a ndo inscricdo,
como Divida Ativa da Unido, de débitos para com a Fazenda Nacional de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais)” e “o0 nao
ajuizamento das execucdes fiscais de débitos para coma Fazenda Nacional de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)” .

Posteriormente, dispds a Medida Provisoria 1.973-63, de 29 de junho
de 2000:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicédo, os au-
tos das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida
Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou infe-
rior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

§ 1° Os autos de execugdo a que se refere este artigo seréo
reativados quando os valores dos débitos ultrapassarem os
limites indicados.

§ 2° Serdo extintas as execugdes que versem exclusivamente
sobre honorérios devidos a Fazenda Nacional de valor igual
ou inferior a cem Unidades Fiscais de Referéncia.

Por seu turno, a Portaria n°® 248/00 do Ministério da Fazenda também
passou afixar o valor de R$ 2.500,00 como limite minimo para ajuizamento
de execucdes fiscais no ambito da Fazenda Publica Federal.

Apds, veio a lume o disposto no artigo 20 da Lei 10.522/2002, que
resultou da conversdo daMedida Provisoria2.176/79 (anteriores M Ps 2.095
e 1973):

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, os au-
tos das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida
Ativa da Uni&o pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou infe-
rior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).
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Antes da Lei 10.522/2002, é possivel colher, agui ou ali, precedentes
gue, albergando-se sempre no mesmo raciocinio, fazem uso de algum dos
preceitos antes citados para a aplicagdo do principio dainsignificancia. Em
meio a diversos precedentes, no seio do STJ, aplicando o artigo 1° da Lei
9.469/97 eo artigo 18 daMP 1.110 (que, sucessivamente, foi sendo reeditado
em outros artigos nas MPs referidas na nota de pagina “8"), veja-se, por
exemplo, 0 REsp 246.602/PR, 5.2 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de
29/10/2001, pég. 238, e 0 REsp 221489/PR, 5.2 Turma, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU de 17/04/2000, pag. 78. E, dentre multiplos pre-
cedentes, no ambito do TRF 42 Regido, aplicando os valores previstos na
MP 1.973, ver o Recurso Criminal em Sentido Estrito n.°
2000.70.02.003443-1/PR, Relator Juiz Amir Sarti, DJ2 n.°41-E, 28.02.2001,
p. 141; ainda no &mbito do TRF 42 Regido, com referéncia explicitaa MP
2.176-79, ver, dentre outros, a Apelagdo Criminal n° 1999.70.02.003276-4/
PR, Rel. Des. Fed. Fébio Rosa, DJU de 30.04.2003, p. 912.

A partir daLei 10.522/02, no entanto, € que se pode dizer que o referi-
do raciocinio, adotando-se o limite de R$ 2.500,00, passou a ser aplicado,
jurisprudencialmente, de maneira firme e reiterada, como critério para a
incidéncia do principio da insignificancia referentemente ao crime de
descaminho. Vejam-se, por exemplo, 0s seguintes precedentes do STJ.

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CRI-
ME DE DESCAMINHO. VALOR INFERIOR A R$ 2.500,00.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRE-
CEDENTES.

1. E entendimento pacificado nesta Corte de que se aplica ao
crime de descaminho, quando o valor dos tributos devidos
incidentes sobre o valor dos bens for inferior a R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), o principio da insignificancia,
uma vez que o proprio Estado, na esfera civel, manifestou
seu desinteresse pela cobranga, nos termos do art. 20, da Lel
n.° 10.522/02.

2. Agravo de instrumento desprovido.

(AG 487348, STJ, 5.2 Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, publi-
cado no DJU de 28/05/2003).

DIREITO PENAL. CRIME DE CONTRABANDO POR ASS -
MILACAO. CIGARROS REINSERCAO DE MERCADORIA
BRASILEIRA DESTINADA A EXPORTACAO NO TERRITO-
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RIO NACIONAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IN-
CIDENCIA. VALOR INFERIOR A R$ 2.500,00, NOS TER-
MOS DA LEI N.° 10.522/02. CAUSA SUPRALEGAL DE
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. PRECEDENTES DO STJ.
1. Seaprépria Unido, na esfera civel, ateor do art. 20 da Lei
n.° 10.522/2002, entendeu por perdoar as dividas inferiores
a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), nao faz sentido
apenar o recorrente pelo crime de contrabando por assimila-
¢ao, pelo fato de ter introduzido no pais mercadoria nacional
sem o recolhimento de tributo inferior ao mencionado valor.
2. Aplicagdo do principio da insignificancia como causa
supralegal de exclusdo da tipicidade. Precedentes do STJ.
3. Recurso provido.

(RESP 308307/RS, STJ, 52 Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ,
publicado no DJU de 12/04/2004, pag. 232).

O artigo 20 da Lei 10.522/02 foi, na sequiéncia, em 2004, contudo,
alterado pela Lel 11.033/04, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, medi-
ante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os
autos das execuces fiscais de débitos como Divida Ativa da
Uni&o pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por
ela cobrados, de valor consolidado ouinferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

E o Ministério da Fazenda, com base no novo regramento legal, editou
a Portaria n° 49/04, que disciplinou:

“ Art. 1° Autorizar:

| - a ndo inscrigdo, como Divida Ativa da Uni&o, de débitos
com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou infe-
rior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

Il - o ndo ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a
Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).”
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Em face disso, a Fazenda Publica deixou, portanto, de executar crédi-
tos cujo valor fosse inferior a R$ 10.000,00.

A se seguir a coeréncia, de modo a acompanhar o raciocinio
jurisprudencialmente construido, e entdo pacifico, que embasava a aplica
¢do do principio dainsignificancia nos delitos de descaminho, dever-se-ia
prosseguir na aplicacéo da tese, tendo-se, como insignificante para fins
penais, também, os supostos créditos tributarios consolidados cujos valo-
res fossem inferiores a R$ 10.000,00.

Contudo, a jurisprudéncia abandonou a construcéo que até entéo vi-
nha realizando, negando-lhe aplicacdo. No ambito do TRF 42 Regido, por
exemplo, disse-se que o valor revogado de R$ 2.500,00 seria “razoavel”
parafins de afericdo da insignificancia, expressamente negando-se aplica
¢do ao valor que, de fato, a Administracdo tinha como minimo para o
aforamento de suas execugdes fiscais. Resumindo esse entendimento, leia-
se, por exemplo, o voto de Relator da Apelagcdo Criminal n°
2003.71.04.010048-5/RS, 72 Turma, DJU de 12.04.2006, p. 172:

Nesse passo, em crime de descaminho, vinha manifestando en-
tendimento no sentido de que sua aplicacdo se restringiria a
débitos tributarios de até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), previsto no caput do art. 20 da Lel n° 10.522/02. Tal en-
tendimento, consagrado no ambito desta Corte, considerava que
se a propria Fazenda Nacional entendia que o valor de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido, de valor consolidado ou
inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) deveriam ser
arquivados, tal valor poderia servir de parametro para a apli-
cacdo do principio destipificante da conduta ora em exame.
Contudo, o art. 20 da Lei n° 10.522/02 teve sua redacgdo altera-
da pela Lel n° 11.033, de 21.12.2004, que €levou esse patamar
para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Muito embora tenha sido considerado como parémetro para
afastar a tipicidade do delito de descaminho um critério fiscal,
impde-se a distingdo da esfera penal eda esferafiscal, bemcomo
a consideracéo do ingtituto da razoabilidade.

A esfera penal temtotal autonomia da esfera fiscal. Existe influ-
éncia, tanto que se utilizou o antigo valor fixado pelo prefalado
art. 20, mas ndo dependéncia direta, ou sgja, a alteracao efeti-
vada no citado art. 20 ndo significa a imediata aplicagdo na
esfera penal.
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No crime de descaminho, a quantia de R$ 2.500,00 (dois mil
e quinhentos reais) revela-se mais que suficiente para carac-
terizar a insignificancia penal; mormente se considerarmos
tratar-se de um delito que envolve mercadorias de pequeno
valor. Entendo que néo seria uma medida razoavel adotar,
para fins penais, esse novo teto fiscal, sob pena de incentivo
a pratica do delito.

Registre-se, outrossim, que na maior parte dos recursos, em
tramitacdo ou ja julgados por esta Corte, relativos ao crime
de descaminho, o montante dos tributos é bem inferior ao
novo valor fixado no art. 20 da Lei 10.522/2002, pode-se di-
zer que € raro um processo onde o valor dos tributos devidos
ultrapasse essa quantia.

Decorre dai que o novo limite fixado no art. 20 da Lei n°
10.522/02 de R$ 10.000,00 (dez mil reais) é elevado para fins
penais, porquanto tornaria letra morta o art. 334 do CP.
Logo, mantenho o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhen-
tos reais) como critério para aferir a aplicagdo ou ndo do
principio da insignificAncia ao crime de descaminho.

E o STJ, reinterpretando o alcance do artigo 20 da Lei 10.522/2002,
com a redacdo que |he conferiu a 11.033/2004, também acabou indo de
encontro a sua prépria jurisprudéncia, revisando-a, indo, até mesmo, mais
longe: agora, passou a negar a adequacdo da prépria construgdo anterior-
mente realizada do principio dainsignificancia. Esse posicionamento pode
ser bem dimensionado, por exemplo, no voto de lavrado Min. Gilson Dipp
no HC 47.944/PR, 52 Turma, DJU 02.05.2006, p. 351:

... 0s déhitos inferiores a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) provenientes do descaminho, passaram a ser conside-
radosjuridicamenteirrelevantes, diante de suainaptidéo para
lesar o interesse fiscal da Administracao Publica.

Neste sentido, o seguinte precedente desta Corte:
“RECURSO ESPECIAL. PENAL. DESCAMINHO. VALOR

INFERIOR AO PREVISTO NO ART. 20 DA LEI N.° 10.522/
02. DESINTERESSE PENAL. PRECEDENTES
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1. SeaprépriaUniao, naesferacivel, ateor doart. 20 da Lei n.°
10.533/2002, entendeu por perdoar as dividas inferiores a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentosreais), ndo faz sentido apenar os
recorridos pelo crime de descaminho, pelo fato de terem intro-
duzido no pais mercadoria estrangeira sem o recolhimento de
tributo inferior ao mencionado valor.

2. Caracterizado o desinteresse penal, emvirtudedairrelevancia
juridica do bem para a tutela penal. Precedentes do STJ.

3. Recurso ndo conhecido.”

(RESP 617.049/RN, DJ de 04/04/2005, Rel.2 Min. Laurita Vaz).

Com o advento da Lei n.° 11.033/2004, esse patamar foi nova-
mente modificado, desta vez, para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Contudo, no julgamento do Recurso Especial 685.135/RS no
qual se discutia caso semelhante ao presente, esta Turma, sob
relatoria do Min. Felix Fischer, entendeu por bemrevisar a ori-
entacdo que vinha sendo adotada por esta Corte, para aplicar
ao caso de execucao de crédito tributério 0 mesmo raciocinio
seguido nas hipoteses de apropriacdo indébita de contribuigdes
previdenciarias - para as quais se adota o valor estabelecido no
dispositivo legal que determina a extingdo dos créditos (art. 1°,
inciso I, da Lei n.° 9.441/97) - “ sob pena de se atribuir trata-
mento diferenciado a hipéteses semelhantes, o que seria umtan-
to inusitado.”

Na oportunidade, o voto condutor citou o disposto no art. 18, §
19, da Le n.° 10.522/2002, deste teor:

“Ficam cancelados os déhitos inscritos em Divida Ativa da
Uniao, devalor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00 (cem
reais)” .

Bem como o art. 20, da mesma lel, que assm dispde:

“ Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicéo, median-
te requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos

das execucOes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da
Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por
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€ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais)”.

Realizando um confronto entre os dois dispositivos, concluiu, acer-
tadamente, o Relator que “ enquanto o art. 18, §1° determina o
cancelamento (lela-se: extingdo) do crédito fiscal igual ou inferi-
or aR$100,00 (cemreais), oart. 20 apenasprevé o ndo aj uizamento
da agéo de execucdo ou o arquivamento sem baixa na digtribui-
¢80, ndo ocorrendo, pois, a extingdo do crédito. Dai porque ndo
se poder invocar este dispositivo normativo para regular o valor
do déhito caracterizador de matéria penalmente irrdlevante.”

Assm, a referida norma ndo estabelece a extingdo do crédito tri-
butario, mas a suspensdo da execucdo, até que o valor devido
atinja o patamar ali previsto.

Desse modo, se no presente caso o valor do tributo apurado é de
R$ 227,43 (duzentos e vinte e sste reais e quarenta e trés centavos)
- que ultrapassa em muito o montante previsto no art. 18, § 1°da
Le n. 11.033/2004, de R$ 100,00 (cem reais), como limite para
extingdo do crédito fiscal - afasta-se a aplicacéo do principio da
inggnificancia, devendo, portanto, ser restabelecido o Termo de
Suspensdo Condicional do Processo ajustado com o paciente.

Por decorréncia, gposale 11.033/2004, ndo apenas e deixou de seguir a
coeréncia interna argumentativa do principio da insignificancia no descaminho
(tal qual o TRF 42 Regido), mas também se repeliu a propria construcéo (ta qua
o STJ): inggnificante seria ndo mais aguilo que o Fisco deixaria de executar
(como por anos considerou ajurisprudéncia), mas aquilo que ele, especificamen-
te, renunciaria, ta qual previsto no parégrafo 1°do artigo 20 daLei 10.522/2002:

8 1° Ficam cancelados os débitos inscritos em Divida Ativa
da Uni&o, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00
(cemreais).

Assim, seguindo o entendimento desse precedente do STJ, o patamar
do suposto crédito tributério para fins de insignificancia, nos crimes de
descaminho, passou a ser de apenas R$ 100,00.
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2. Descaminho e crédito tributario.

No descaminho, a construgdo jurisprudencial do principio da insignifi-
cancia, tomando como base o valor abaixo do qual o Fisco deixaria de proce-
der & execucdo fiscal (ou mesmo a inscricdo em divida ativa), encontra-se
dissociada da correta compreensgo das normas tributérias incidentes.

Das normas tributarias incidentes no descaminho, pode-se constatar,
para o que importa ao presente artigo, que, primeiro, ndo ha qualquer pas-
sividade de atuagdo administrativa do Fisco no que tange ao descaminho:
sempre ha interesse juridico do Fisco na repressdo de qualquer conduta,
mesmo que de diminuta representatividade econdmica; ademais, pode-se
constatar que ndo ha, por regra, execucdo fiscal em se tratando de
descaminho, independentemente do valor do suposto crédito tributério.

Essas duas constatagdes, por si 0, sepultam as premissas tomadas pela
jurisprudéncia para a construcéo da tese. Vejamos.

Segundo dispde 0 Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 4.543, de 26
de dezembro de 2002), aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas
hipdteses previstas em seu artigo 618, que disciplinam, justamente, as pr&
ticas tipicas do delito de descaminho:

Art. 618. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas
seguintes hipoteses, por configurarem dano ao Erério (De-
creto-lel n° 37, de 1966, art. 105, e Decreto-lei n? 1.455, de
1976, art. 23 e § 19, com a redacéo dada pela Lel n? 10.637,
de 2002, art. 59): (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.765, de
24.6.2003)

| - emoperacgéo de carga ou ja carregada em qualquer veicu-
lo, ou dele descarregada ou em descarga, sem ordem, despa-
cho ou licenga, por escrito, da autoridade aduaneira, ou sem
o cumprimento de outra formalidade essencial estabelecida
em texto normativo;

Il - incluida em listas de sobressalentes e de provisdes de
bordo quando em desacordo, quantitativo ou qualitativo, com
as necessidades do servico, do custeio do veiculo e da manu-
tencdo de sua tripulacéo e de seus passageiros,

Il - oculta, a bordo do veiculo ou na zona priméria, qual-
quer que segja o processo utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro em manifesto,
emdocumento de efeito equivalente ou em outras declaragoes,
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V - nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou de
vultoso valor, encontrada na zona de vigilancia aduaneira,
em circunstancias que tornem evidente destinar-se a expor-
tacdo clandesting;

VI - estrangeira ou nacional, na importacéo ou na exporta-
¢ao, se qualquer documento necessario ao seu embarque ou
desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condic¢Bes do inciso VI, possuida a qualquer titulo
ou para qualquer fim;

VIII - estrangeira, que apresente caracteristica essencial
falsificada ou adulterada, que impeca ou dificulte sua identi-
ficagcdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo influa
no seu tratamento tributério ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada
de prova do pagamento dos tributos aduaneiros;

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circula-
¢ao comercial no Pais, se ndo for feita prova de sua importa-
¢ao regular;

Xl - estrangeira, j desembaracada e cujos tributos aduaneiros
tenham sido pagos apenas em parte, mediante artificio doloso;
XIl - estrangeira, chegada ao Pais com falsa declaragéo de
contelido;

Xl - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos
aduaneirosede outros gravames, quando desembaracada com
a isencéo referida nos arts. 140, 141, 142, 160, 161 e 187,
XIV - encontrada em poder de pessoa fisica ou juridica ndo
habilitada, tratando-se de papel com linha ou marca d’ agua,
inclusive aparas,

XV - constante de remessa postal internacional com falsa
declaracéo de contelido;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou enco-
mendas aéreas internacionais visando a iludir, no todo ou em
parte, 0 pagamento dos tributos aduaneiros ou quaisquer
normas estabelecidas para o controle das importacfes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada
(Decreto-lei ne 37, de 1966, art. 105, inciso XVI, com a reda-
¢ao dada pelo Decreto-lei n° 1.804, de 1980, art. 39);

XVII - estrangeira, emtransito no territorio aduaneiro, quan-
do o veiculo terrestre que a conduzr for desviado de sua rota
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legal, sem motivo justificado; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 4.765, de 24.6.2003)

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de
qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatoria a moral, aos bons costumes, a
salde ou a ordem publica;

XX - importada ao desamparo de licenca de importacéo ou
documento de efeito equivalente, qguando a sua emissao esti-
ver vedada ou suspensa, na forma da legislacéo especifica;
XXI - importada e que for considerada abandonada pelo de-
curso do prazo de permanéncia em recinto alfandegado, nas
hip6teses referidas no art. 574; e

XXII - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na ex-
portacao, na hipdtese de ocultagéo do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operagdo, me-
diante fraude ou simulagdo, inclusive a interposi¢cdo fraudu-
lenta de terceiros.

E, aplicada a pena de perdimento da mercadoria, ndo ha lancamento
do imposto de importagdo, nos termos do artigo 71, 111, do Regulamento
Aduaneiro, ndo havendo, por consequiéncia, a constitui¢ao de crédito tribu-
tério e sua execucéo fiscal. Apenas havera execucdo fiscal na hipo6tese do
parégrafo 1° do artigo 618 do Regulamento Aduaneiro, quando, entdo, a
pena de perdimento “converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro
da mercadoria que ndo seja localizada ou que tenha sido consumida’; s
gue, mesmo nesse Ultimo caso, apenas a multa sera executada, continuando
ainexigtir crédito tributario constituido.

Nesses mesmos casos de perdimento, alias, tampouco ha langamento
dos demais tributos incidentes na importagéo (Imposto sobre Produtos In-
dustridizados, PISICOFINS importacdo), cabendo a Administracdo Tribut&
ria, por intermédio de Auditor-Fiscal, operar em conformidade com o dispos-
to na Portaria n® 326, de 15.03.2005, da Secretaria da Receita Federal, proce-
dendo arepresentacéo fiscal parafins penais, perante o Delegado ou Inspetor
da Receita Federal, ndo havendo espaco para a congtitui¢cdo do crédito tribu-
tério e a aplicacdo da pena de perdimento, que sdo excludentes: tributos e
perdimento das mercadorias ndo podem ser aplicados conjuntamente?.

Destaque-se que a atuagdo administrativa de apreensdo das mercado-
rias descaminhadas independe do valor delas, operando sempre, a Admi-
nistracdo, de modo a coibir-lhes a circulagéo em territério nacional.
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Vease, assim, que, mesmo nos casos de abandone®, passado o prazo
paraoinicio do despacho deimportagdo, nenhum tributo mantém-se exigivel,
aplicando-se, smplesmente, a pena de perdimento (artigo 618, |, do Regula
mento Aduaneiro). Com efeito, mesmo quando ha exigéncia no pagamento
do tributo, a ndo-regularizacdo aduaneira acarreta na consideracdo da ocor-
réncia de “abandono”, do que decorre a aplicagdo da pena de perdimento.
Assim, por exemplo, afastada a aplicacdo do regime tributario dedicado aos
“bens de vigjante”, nos termos da Instrugdo Normativa n® 117/98, afastando-
se, assim, as isengoes previstas em seu artigo 5°°, a Secretaria da Receita
Federal exige, independentemente do baixo vaor da mercadoria, caso néo
segjaimediata hipotese de aplicacéo da pena de perdimento, os tributos devi-
dos, apreendendo a mercadoria, sendo que, caso os tributos ndo sgjam pagos
no prazo, em face do abandono, dar-se-4 o perdimento™.

8 Disciplinao artigo 1° da Portaria n® 326/2005, da Secretaria da Receita Federd, que:
Art. 1° Os Auditores-Fiscais da Receita Federd deverdo formdizar representacéo
fiscal parafins penais, perante o Delegado ou Inspetor da Receita Federa responsa
vel pelo controle do processo adminigtrativo-fiscal, sempre que no curso de agéo
fiscal identificarem SituagBes que, em tese, configurem crimedefinido no art. 1°ou 2°
dalei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou no art. 334 do Decreto-L el n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Pendl.
1°Havendo lavraturade auto deinfrag@o paraexigénciade tributos ou contribuicoes,
ou referente a apreensio de bens sujeitos a pena de perdimento, arepresentacéo sera
formalizada em autos separados e protocolizada namesma data dalavratura do auto
de infrac&o, devendo conter, obrigatoriamente:
| - exposicio minuciosa do fato e os e ementos caracterizadores doilicito;
11 - o origind daprovamaterid doilicito ou qua quer outro documento sob suspeicao
que tenha sido apreendido no curso da acdo fiscd e copia autenticada do auto de
infrac8o e de termos fiscais lavrados,
111 - termos lavrados de depoimentos, declaragOes, pericias e outras informagdes
obtidas de terceiros, utilizados para fundamentar a constitui¢&o do crédito tributério
ou a apreensio de bens sujeitos a pena de perdimento, bem assim a qudificacdo
completa das pessoas fisicas reponsaves..

9 Nos termos do artigo 574 do Regulamento Aduaneiro, considera-se abandonada “a mercadoria que
permanecer em recinto afandegado sem que 0 seu despacho de importagdo sgainiciado no decurso”
dos prazos eencados nesse diploma

10 Asisencdes previstas no artigo 5° dal nstrugéo Normetiva 117/98 sfo de US$ 500,00 (quando o vigjante
ingressar no Paispor viaaérea.ou maritima) ede US$ 300,00 (quando o vigjanteingressar no Paispor via
terrestre, fluvia ou lacustre — redacéo dadapelalN SRF n° 538, de 20/04/2005).

1 Enfatize-se que asisengdes previstas na Instrugéo Normativa 117/98, nos termos de seu artigo 3°, 1, ndo
sd0 aplicavesquando o beminterndizado, por sua“ quantidade, natureza ou variedade configureimpor-
tagdo ou exportagdo com fim comercia ou industria”. Assm, quando os bens descaminhados tiverem
destinagdo comercia, hipdtese comumente encontrada nos crimes de descaminho, ndo ha se cogitar da
aplicacio das cotas previstas no artigo 5° da Instrugdo Normativa 117/98.
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Nesse contexto, em qualquer das hipdteses, aplicando-se a pena de
perdimento, ndo havera crédito tributario a ser constituido, ndo havendo,
evidentemente, o gjuizamento de execucdo fiscal para excuti-lo.

Assim, o argumento central, firmado no sentido de que “aplica-se 0
principio da insignificancia, em crime de descaminho, a0 ndo pagamento
de imposto em valor em relagdo ao qual o proprio Estado manifestou o seu
desinteresse pela cobranca’ (STJ, REsp 247.938/PR, 62 Turma, Rel. Min.
Paulo Gallotti, DJU de 21.08.2006, p. 279), vale dizer, firmado no sentido
de que o desinteresse fiscal retiraria a possibilidade de aplicacgo da norma
penal incriminadora, ndo encontra respaldo na realidade normativo-tribu-
téria do descaminho: primeiro, porque o Fisco sempre age, nas hipoteses
de descaminho, independentemente do valor da mercadoria, exigindo o
tributo e aplicando, por regra, a pena de perdimento; segundo, porque ha,
sistematicamente, a aplicagdo da pena de perdimento, ndo havendo o
ajuizamento de execucOes fiscais.

Em outras palavras, considerada para fins comerciais, sgja uma mer-
cadoria de R$ 100,00, sgja uma de R$ 100.000,00, a atuacéo do Fisco sera
amesma. Dai concluir-se a inadequacdo da aplicacéo das diversas normas
atinentes ao nédo-gjuizamento de execugoes fiscais e & ndo-inscricdo em
divida ativa como referenciais para a construgdo do principio da insignifi-
cancia no descaminho: ndo importa se de valor muito diminuto, o Fisco
apreenderd a mercadoria, aplicando, se possivel, a pena de perdimento;
ndo regularizada a internalizacdo da mercadoria no prazo (caracterizando-
se, portanto, o0 abandono), ou aplicada, por qualquer outra razéo prevista
no artigo 618 do Regulamento Aduaneiro, o perdimento, nem mesmo sera
constituido qualquer crédito tributario e, por decorréncia, jamais havera
qualquer execucdo fiscal, mesmo que se trate de mercadorias cujo valor
ultrapasse R$ 100.000,00, ou nem chegue a R$ 100,00.

3. Do perddo judicial previsto no paragrafo 2°, inciso 11, do artigo 337-A,
do Cddigo Penal, e o descaminho.

Desde 2000, em verdade, no proprio ambito da legislacdo penal, a
construcgdo jurisprudencial do principio da insignificancia ruiu em face da
postura adotada pela Lei 9.983, de 14 de julho de 2000, responsavel por
algumas ateragbes no Cadigo Penal.

Disciplina o parégrafo 29, inciso Il, do artigo 337-A, com a redacéo
gue lhe foi conferida pela Lei 9.983/2000:
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Sonegacdo de contribuicdo previdenciaria
Art. 337-Auprimir ou reduzr contribuicao social previdenciaria
e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas.

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento
de informagdes previsto pela legidacdo previdencidria segura-
dos empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
autdnomo ou a este equiparado que Ihe prestem servigos;,

Il - deixar de langar mensal mente nos titulos proprios da con-
tabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados
ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos,

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitasou lucrosauferidos,
remuneracles pagas ou creditadas e demais fatos geradores
de contribuicfes sociais previdenciérias:

Pena- reclusdo, de 2(dois) a 5 (cinco) anos, e multa®?,

§ 2.0- E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou apli-
car somente a de multa se o agente for primario e de bons
antecedentes, desde que:

(...) - o valor das contribuicdes devidas, inclusive acesso-

rios, sgja igual ou inferior aquele estabelecido pela previ-
déncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo
para o ajuizamento de suas execucdes fiscais. (grifei)

H4, nas partes grifadas das normas acima transcritas, previsao legal no
sentido da possibilidade de aplicagdo de perd&o judicia ou de aplicagéo,
téo-somente, da pena de multa nos casos em que o valor das contribuicdes
previdencidrias devidas sgjaigual ou inferior aguele estabelecido pela pre-
vidéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
gjuizamento de suas execucles fiscais.

2.0 artigo 168-A do Caédigo Penal revogou o artigo 95, “d” da Lei 8212/91, regulando a omissdo
no recolhimento das contribuigBes sociais previdenciérias recolhidas dos segurados no prazo
legal; por suavez, o artigo 337-A restringiu 0 alcance do artigo 1° da L ei 8137/90 no que concerne
exclusivamente a sonegagdo fiscal referente as contribuicoes sociais previdenciérias devidas.
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Assim, os limites legais que vinham sendo utilizados pela jurispru-
déncia como parametros para a aplicacdo do principio da insignificancia
foram expressamente elencados como propiciadores de beneficio ao agen-
te. Nao para a incidéncia do principio da insignificancia, mas, sim, se 0
agente for primario e tiver bons antecedentes, para a aplicacéo de perdéo
judicia ou para a aplicagéo, tdo-somente, da pena de multa. Dessa manei-
ra, observa-se aincongruéncia da aplicagdo do principio dainsignificancia
em casos que tais. se a aplicacdo de pena de multa pressupde prévia conde-
nacdo, assim o legislador considerou como materialmente tipica também
aguelas condutas nas quais o valor consolidado do tributo devido fosse
inferior aquele estabelecido, administrativamente, como 0 minimo para o
gjuizamento, por parte do Fisco, de suas execugdes fiscais. Nao fossem
tipicas, impossivel seria a aplicacdo da pena de multa.

Dessamaneira, as normas acima transcritas acabaram por vedar a apli-
cacdo do principio dainsignificancia da forma como vinha sendo aplicado
pela jurisprudéncia.

De todo modo, a aplicacdo do perddo judicial, tal qual previsto no
parégrafo 2°, inciso |, do artigo 337-A, do Caodigo Penal, deve ser estendi-
do atodos os crimes tributarios, inclusive ao de descaminho, por intermé-
dio da analogia in bonam partem.

Com efeito, em situagbes que tais, maxime em se tratando de direito
penal, deve ser aplicada a analogia in bonam partem, estendendo-se a
benesse prevista no artigo 337-A, parégrafo 2°, inciso |1, do Cadigo Penal,
aqueles que vierem ainfringir o disposto no artigo 334, caput, do Cédigo
Penal. Nas palavras de Karl Larenz, a analogia in bonam partem pode as-
sim ser compreendida (Metodologia da Ciéncia do Direito, 32 ed., Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 541):

Entendemos por analogia a transposi¢ao de uma regra, dada
nalei para hipoteselegal (A), ou para varias hipoteses seme-
Ilhantes, numa outra hipétese B, nédo regulada na lel ‘seme-
Ihante’ aquela. A transposicao funda-se em que, devido a sua
semelhanca, ambas as hipoteses legais héo-de-ser
identicamente valoradas nos aspectos decisivos para a
valoracdo legal; quer dizer, funda-se na exigéncia da justica
de tratar igualmente aquilo que é igual ... As duas situactes
de facto serem ‘semelhantes’ entre si significa que concor-
dam em alguns aspectos, mas ndo noutros. Se concordassem
absolutamente em todos 0s aspectos que hdo-de ser tomados
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em consideracdo, entdo seriam ‘iguais’. Por essa razdo as
previsdes legais podem ndo ser absolutamente iguais nem
desiguais entre si; mas tém de concordar precisamente nos
aspectos decisivos para a valoragao juridica.

H4, com €feito, entre o artigo 337-A e o artigo 334 base comum deci-
siva a partir da qual € exigivel idéntica valoracdo: ambos versam sobre a
supressdo no pagamento de tributo federal mediante o emprego de frau-
de'3. Sob esse aspecto, mais do que semelhantes, ambas figuras delitivas
sdo iguais. Diferem, contudo, no que tange, especialmente, aos tributos
gue sd0 objeto de sonegacdo: no artigo 334, impostos devidos na importa-
¢80 e na exportagdo; no artigo 337-A, as contribui¢cfes sociais
previdenciérias.

Relevante, aqui, pois, para a aplicacdo ana dgica do beneficio previsto
no parégrafo 2°, inciso |1, do artigo 337-A, do Cadigo Penal, € aandlise da
presenca, ou ndo, de elementos que justifiquem tratamento privilegiado em
favor daqueles que sonegam contribuicdes previdenciarias (e, assim, justi-
ficativa para que somente tais infratores se beneficiem do perdéo judicial).

Do ponto de vista normativo, no entanto, inexiste justificativa para
tratamento privilegiado em favor dagqueles que soneguem contribuicbes
sociais previdenciérias em detrimento daquel es que soneguem 0s impostos
devidos na importagcdo ou na exportacdo. Com efeito, quando feita a com-
paracdo com a sonegacdo dos impostos devidos na importagcdo ou na ex-
portac&o, maiores sdo as garantias de que se cercam as contribui¢es soci-
ais previdenciarias, maior sendo, também, a reprimenda contra agueles que
as sonegam.

Na redidade, mais grave é a conduta daqueles que soneguem contri-
bui¢des sociais previdenciarias.

As contribuicfes sociais previdenciarias descontadas dos empregados
consubstanciam tributos afetados por destinagdo constitucional relevante
(o custeio da previdénciasocial); com efeito, a sonegacdo de tais contribui-
¢Oes “ndo traduz simples lesdo patrimonial, mas quebra do dever global
imposto constitucionalmente a toda a sociedade” (STF, HC 76.978-1, Rel.

13 Com referénciaao artigo 337-A do Cédigo Penal, as fraudes geradoras da redugéo ou supressdo
do pagamento da contribui¢&o previdenciaria encontram-se elencadas em seusincisos| alll. Por
suavez, no descaminho, o elemento central da fraude encontra-se narealizag&o do verbo-nicleo
do tipo iludir (a omissdo na prestacéo de informacédo devida), da qual decorre a reducéo ou a
supressao no pagamento dos tributos devidos pela entrada ou pela saida de mercadorias do palis.
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Min. Mauricio Corréa, DJU de 19.02.99, p. 27). Ndo se olvide, também,
gue as contribuicdes socialis descontadas dos empregados constituem-se,
tecnicamente, em recursos publicos que apresentam primazia, No concurso
de credores, inclusive, sobre créditos trabal histas'.

Ja osimpostos devidos naimportacdo ou na exportacdo, apresentam, na
realidade, nitida finalidade extrafiscal, submetendo-se, ao contrério das con-
tribuicles sociais previdenciérias descontadas dos empregados, a preferén-
cia dos créditos trabal histas (artigo 186 do Codigo Tributario Nacional).

Ademais, enfatize-se que a sancdo cominada para a prética do delito
previsto no artigo 334, caput, do Cédigo Penal, variade 01 (um) a 04 (qua-
tro) anos; j& a sancéo cominada para a prética do delito previsto no artigo
337-A do Cédigo Penal variade 02 (dois) a 05 (cinco) anos. Assim, bem se

4 Sublinhe-se que, juridicamente, as contribuigdes previdenciarias descontadas dos empregados
tém preferéncia, conforme tem entendido o STJ, inclusive, sobre 0 pagamento dos créditos tra-
balhistas. Juridicamente, como se observa do entendimento desse Tribunal, o pagamento desses
créditos publicos, que sdo de natureza social intrinseca, ja que visam ao custeio do pacto de
solidariedade consubstanciado na Previdéncia Social, goza de primazia absol uta. Nesse sentido,
transcrevo as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. FALENCIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DES-
CONTADA DOS EMPREGADOS E NAO REPASSADA A SEGURIDADE
SOCIAL. ACAO DE RESTITUICAO MOVIDA PELO INSS. PRECEDEN-
TESJURISPRUDENCIAIS. JUROSDE MORA. OBEDIENCIA ASREGRAS
DO CONCURSO DE CREDORES.

1. E cedico no STJ que: “... as contribuigBes previdenciérias descontadas dos
salariosdosempregados, pel o falido, e ndo repassadas aos cofres previdenciarios
devem ser restituidas antes do pagamento de qual quer crédito, ainda que traba-
Ihista, porque se trata de bens que néo integram o patriménio do falido. Inci-
déncia da Simula n® 417 do STF" (REsp 284.276/PR, Rel. Ministro Garcia
Vieira, DJU 11.06.2001). Nessa esteira, ainsigne Ministra Eliana Calmon, em
julgamento andlogo ao dos presentes autos, qual sgja, 0 REsp 506.096/RS,
DJU 15.12.2003, consignou que em tais hipéteses deve haver “restituigao ime-
diata, independentemente de crédito de preferéncia, dos valores das contribui-
¢Oes previdenciédrias descontadas dos empregados (art. 76 da Lei de Falénci-
as)”. Outros precedentes.

(REsp 686.122/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 28.11.2005, p. 206)

FALENCIA — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESCONTADA DOS
EMPREGADOS — ACAO DE RESTITUICAO MOVIDA PELO INSS.

E pacifica ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
as contribui ¢Bes previdenciérias descontadas dos sal &ri os dos empregados, pelo
falido, e ndo repassadas aos cofres previdenciarios devem ser restituidas antes
do pagamento de qualquer crédito, ainda que trabahista, porque se trata de
bens que n&o integram o patrimdnio do falido. Incidénciada Simulan® 417 do
STF. Recurso provido.

(RESP 284.276/PR, DJ de 11.06.2001, p. 124, Rel. Min. Garcia Vieira).
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observa que, do ponto de vista normativo, é mais grave a conduta daquele
gue sonega contribui¢do socia previdenciaria (artigo 337-A) do que da
guele que sonega os impostos devidos na importacdo ou na exportacéo
(artigo 334, caput).

Nesse contexto, ha base comum decisiva que demanda por idéntica
valoragdo (ambos versam sobre a supressdo no pagamento de tributo fede-
ral mediante o emprego de fraude) entre os delitos capitulados no artigo
334, caput, e no artigo 337-A, todos do Cadigo Penal, ndo havendo justifi-
cativajuridica que vede a aplicacdo anal 6gica do disposto no paragrafo 2°,
inciso |1, do artigo 337-A, do Cédigo Penal, as hipéteses de descaminho.

Ademais, com a presente interpretacéo agrega-se racionalidade e res-
peito ao postulado da universalidade: diante da mesma situagao fética (ndo-
pagamento de tributo federal cujo valor sgja inferior agquele patamar com
relacdo ao qual o Fisco poderia deixar de promover execugdo fiscal), ado-
tar-se-iaa mesmasolugdo normativa que eradirecionada, inicialmente, para
agueles que realizassem condutas mais graves; com efeito, ndo se aceitar a
aplicacdo analdgica ora defendida reverberaria em situag@o insustentével
juridicamente: para aquele que cometeu crime mais grave (artigo 337-A)
passivel seria a aplicacdo de perddo judicial; para aquele que cometeu cri-
me menos grave (artigo 334, caput), todavia, isso ndo seria possivel.

4. Aplicabilidade do perdao judicial no descaminho.

N&o ha, como visto, por regra, constituicdo de crédito tributério nas
hipdteses de descaminho, operando-se, administrativamente, ou a regulari-
zacdo da importagdo, mediante o pagamento dos tributos devidos, ou o
perdimento da mercadoria.

De todo modo, como condicdo indispensavel para a propria tipicidade,
para que hagja crime de descaminho (artigo 334, caput, do Cédigo Pend), hou-
veaimprescindivel incidénciadenormatributaria, daqual decorreu o surgimento
do(s) tributo(s) devido(s) pela entrada ou pela saida de mercadoria. Com efei-
to, o crime de descaminho tem como objeto de protegdo o regular pagamento
dos impostos devidos pela entrada e pela saida de mercadoria, que cumprem
estratégicas fungBes de extrafiscalidade, operando no comércio exterior.

Entdo, no descaminho, embora tenha havido o fato gerador (artigo
114, caput, do CTN), ndo h4, por regra, a constituicdo do crédito tributério,
que, diante do perdimento da mercadoria, ndo € exigivel. Assim, ndo ha
crédito tributario consolidado.
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Na sonegacdo das contribuigdes previdenciarias (artigo 337-A do Co-
digo Penal), quando “o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessori-
os’, for “igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, ad-
ministrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas exe-
cucdes fiscais’, aém de ndo haver qualquer cobranca do tributo sonegado
mediante fraude, o juiz podera conceder o perdéo judicial. Ora, no
descaminho, independentemente do valor do tributo supostamente devido,
o réu tem o perdimento de suas mercadorias, ndo mais lhe sendo possivel,
ap0s isso, nem se quisesse, pagar o tributo que seriadevido. Assim, mesmo
tratando-se de valores abaixo dos quais o Fisco ndo procederia a execugdo
fiscal, o réu, no descaminho, perde seu patriménio, enquanto que, na sone-
gacdo de contribuigdo previdenciaria, nadanem mesmo lhe é cobrado. Nessa
conjuntura, com ainda mais razao deve ser aplicado, as hipoéteses de
descaminho, analogicamente, o perddo judicial, tal qual previsto no para
grafo 29, inciso |1, do artigo 337-A, do Cadigo Penal.

Diante disso, mesmo ndo havendo, administrativamente, a constitui-
¢do do crédito tributério, deve-se, para fins penais, redizar o caculo do
tributo que seria devido no descaminho. Portanto, ndo havera, no
descaminho, um crédito tributério consolidado, mas, sim, um crédito tribu-
tério hipotético (porque ndo-langado), que representard exatamente aquilo
gue seria devido, se se tratasse de uma importac&o regular.

E, seguindo-se os termos da Simula 18 do Superior Tribuna de Justica,
a sentenca concessiva de perddo judicial é declaratéria da extincdo de
punibilidade, que pode e deve ser reconhecida no curso do inquérito policial
ou da agdo pend, tal como ocorre com o reconhecimento da prescricdo, por
exemplo, nos termos do artigo 61 do Cddigo de Processo Pend. Portanto, a
concessdo do perddo judicial, nos casos de descaminho, ndo justifica o pos-
tergar dessa decisdo para a eventualidade da prolagéo de uma sentenca
condenatdria. Ademais, desde que se encontrem presentes todos 0s seus re-
quisitos, ndo ha sentido em manter-se um processo pena de que se sabe, de
antemao, que acabard com o reconhecimento da extingdo da punibilidade do
réu: toda a atividade jurisdicional tem de ser Util, havendo-se de diviar o
Poder Judiciario de processos com prognosticos visiveis de esterilidade.

QOutrossim, o perddo judicia apresenta vantagem comparativa sobre o
principio dainsignificancianos crimes de descaminho, ja que somente pode
ser concedido, nos termos legais, “se 0 agente for primario e de bons ante-
cedentes’.

Para aplicagdo do principio da insignificancia, passou a jurisprudén-
cia, especiamente ado TRF 4% Regi&o, aexigir, aliadaa constatacdo do valor
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do tributo supostamente devido, que a conduta do agente a ser beneficiado
ndo fosse habitual. Dentre tantos precedentes, confira-se, por exemplo:

PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA NAO RECO-
NHECIDA. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVA-
DAS AFASTADA TESE DE ESTADO DE NECESS DADE.
CONDENACAO. DOSIMETRIA. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE.

1. Nao sedeve reconhecer o principio dainsignificancia quan-
do ostributosiludidos ultrapassam o patamar de R$ 2.500,00
ou, ndo ultrapassando tal limite, quando se observa a
habitualidade do delinqliente em praticar o descaminho de
pequena monta.

(ACr 1999.71.06.000766-7, 72 Turma, Rel. Des. Fed. Néfi
Cordeiro)

PENAL E PROCESSUAL. DESCAMINHO. ABSOLVICAO
ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE. INSIGNIFICANCIA.
HABEAS CORPUS DE OFiCIO.

1. Nula é a decisao de primeiro grau que, apds receber a
dendincia, absolve sumariamente 0 acusado sema devida ins-
trucéo processual.

2. Conforme entendimento consolidado nesta Corte, aplica-
se o principio da insignificancia juridica nos casos em que o
valor dos tributos sonegados ndo ultrapassa a importancia
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) nem se verifica
habitualidade criminosa, considerada como a existéncia de
processos anteriores relativos a delito da mesma natureza.
3. Concedido habeas corpus de oficio (art. 654, § 2°, do CPP).
(ACr 2002.70.01.023981-8/PR, 82 Turma, Rel. Des. Fed. Elcio
Pinheiro de Castro, DJU de 31.05.2006, p. 871)

Todavia, a exigéncia da apreciacdo de aspectos subjetivos pretéritos
do agente nunca se coadunou, tecnicamente, com o principio da insignifi-
cancia, o qual, reconhecendo o néo-atingimento do bem juridico tutelado
pela norma penal incriminadora, na verdade, afasta a tipicidade material da
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conduta. A se considerar de forma distinta, entendendo que a atipicidade
material decorreria da apreciacdo de caracteristica pessoais pretéritas do
agente, e ndo da conduta realizada, passar-se-ia a adotar, no ponto, um
verdadeiro direito pena do autor, de dificil aceitabilidade em um Estado
Democrético de Direito. Nessa linha, segundo da conta o Informativo n°
391, o Supremo Tribunal Federal jateve a oportunidade de afastar a possi-
bilidade de aplicacéo da tese defendida pelo TRF 42 Regido:

RE Criminal: Descaminho e Principio da Insignificancia.

Em recurso extraordinario criminal, a auséncia de
preguestionamento ndo impede a concessdo de habeas corpus
de oficio quando a ilegalidade é flagrante e implica constran-
gimento a liberdade de locomogéo. Com base nesse entendi-
mento, a Turma, resolvendo questdo de ordem, negou provi-
mento a agravo de instrumento por auséncia de
pregquestionamento, mas concedeu habeas corpus, de oficio,
para restabelecer sentenca que, aplicando o principio da in-
significancia, rejeitara denlncia apresentada contra o ora
agravante pela suposta pratica do crime de descaminho (CP,
art. 334). No caso concreto, o TRF da 42 Regido, embora tenha
considerado de pequena monta 0s impostos devidos, assim
como irrelevante o prejuizo causado, negara aplicacdo do alu-
dido principio ao fundamento de restar caracterizada a
habitualidade criminosa do agente. Asseverou-se que para a
incidéncia do principio da insignificancia somente devem ser
considerados aspectos objetivos, referentes a infragdo prati-
cada, tais como: minima ofensividade da conduta do agente;
auséncia de periculosidade social da acéo; reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; inexpressividade da leséo
juridica causada. Destarte, concluiu-se que para a caracteri-
zacao de ato juridico como insignificante so incabiveis con-
sideragfes de ordem subjetiva, consoante reputado pelo
acordao recorrido, que afastara a incidéncia do principio da
bagatela com base na existéncia de varios registros contra o
agravante pelo mesmo delito, ainda que nao houvesse noticia
de condenagéo transitada emjulgado. Por fim, afirmou-se que,
em se tratando de ato insignificante, este torna-se atipico, a
impor o trancamento da acdo penal por falta de justa causa.
Precedentes citados. HC 84412/SP (DJU de 19.11.2004); HC
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77003/PE (RTJ 178/310). Al 559904 QO/RS, rel. Min.
Sepllveda Pertence, 7.6.2005. (Al-559904)

Ja o perdao judicial, diante dos termos legais, apenas sera concedido
naquel as hipoteses em que reste afastada a habitualidade delitiva, atenden-
do, assim, a uma das preocupacdes da jurisprudéncia de evitar a concessao
da benesse para agentes de reiterada prética de descaminho®.

Portanto, presentes os requisitos previstos no paragrafo 2°, inciso 11, do
artigo 337-A, do Cédigo Pend, a ser aplicado anal ogicamente, deve ser con-
cedido o perdéo judicia as hipbteses de descaminho; vae dizer, quando o
valor dos tributos hipoteticamente devidos, inclusive acessorios, for igual ou
inferior aquele estabelecido pelo Fisco, administrativamente, como sendo o
minimo para o guizamento de suas execucdes fiscais (que, atualmente, nos
termos do artigo 20 da Lel 10.522/02, com a redacéo conferida pela Lei
11.033/04, e nos termos da Portaria n® 49/04, do Ministério da Fazenda, € de
R$ 10.000,00), sendo o agente “primario e de bons antecedentes’, € devidaa
concessdo do perddo judicial, o que se pode redlizar em qualquer fase pro-
cessual ou procedimental pelo juiz competente nos casos de descaminho.

Conclusao.

No descaminho, a jurisprudéncia construiu o principio da insignifi-
cancia baseada em premissas equivocadas, dissociada do especifico siste-

15 N&o se pode olvidar que aconsideracao exclusiva do resultado da conduta para afasté-lado ambito
criminal pode menosprezar, no plano social, o problema da sucessdo dos eventos. A realidade
demonstra que, no descaminho, ha préticas delitivas que sdo, pelo mesmo agente, continuadamente
realizadas no tempo. Assim sendo, a cumulaggo dos eventos ensgja a ocorréncia de aguma das
espécies de concurso de crimes admitidas (concurso material, crime continuado). A aplicagdo do
principio dainsignificancia, daformacomo construido, em relacéo a cada conduta, considerada de
formaisolada, acabava por inibir a consideragéo do todo ocorrido na redidade socid. Assm, se é
verdade, por exemplo, que as mercadorias introduzidas pelo agente X no més abril redundam na
incidéncia de tributacdo inferior a R$ 2.500,00, talvez, se se tomarem os totais de mercadorias
internalizadas nos meses de abril a novembro, o crédito tributério hipotético ultrapasse o referido
patamar. Cabe sdlientar que, embora as situagdes descritas possam propiciar a juncéo dos feitos,
nos termos do artigo 76 do Codigo de Processo Pend, tal providéncia nem sempre ocorre, sgja
porque os procedimentos administrativos embasadores das agBes criminais foram cessados em
momentos temporais diversos, sgja pela distribuicdo dos feitos a juizos distintos, ndo havendo a
reuni&o de processos por auséncia de informagao ou pelo préprio descabimento da medida devido
a0s processos se encontrarem em fases diversas. Desse modo, nunca se pdde afastar, na prética, o
risco que ensejava a aplicacéo do principio da insignificancia a condutas isoladas, que, quando
verificadas em suainteireza, geravam conseqiiéncias nocivas a sociedade.
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ma juridico-tributario incidente, valendo-se, ao invés, de normas tributari-
as que ndo eram aplicavels a espécie.

Com base no presente artigo, amejou-se fornecer, em substituicdo a
aplicacdo do principio dainsignificancia, nos termos em que desenvolvido
pela jurisprudéncia, a aplicacéo do instituto do perddo judicial (tal qual
previsto no artigo 337-A, parégrafo 2°, |1, do Cédigo Penal, com a redacdo
gue recebeu da Lei 9.983/2000), para as hipoteses de descaminho, valen-
do-se, para tanto, da analogia.

QOutrossim, procurou-se demonstrar que o perdéo judicial, que, a qual-
guer momento, pode ser concedido, fornece base legal firme para o desen-
volvimento dajurisprudéncia, permitindo umauniversalizacdo de tratamento
aos diversos crimes tributérios; ademais, buscou-se destacar que o perdéo
judicial vem a fornecer, inclusive, um adequado enfrentamento das ocor-
réncias de habitualidade delitiva, evitando a concessdo da benesse a agen-
tes que reiteradamente praticam descaminho.
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